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DECLARACAO DE PRINCIPIOS

Acreditamos que o direito & liberdade religiosa foi dado por Deus e afirmamos
que ela se pode exercer nas melhores condigoes, quando hd separagio entre as
organizagoes religiosas e o Estado.

Acreditamos que toda a legislacio, ou qualquer outro ato governamental, que
una as organizagoes religiosas e o Estado, se opdem aos interesses dessas duas
institui¢des e podem causar prejuizo aos direitos do homem.

Acreditamos que os governos foram instituidos por Deus para manter e prote-
ger os homens no gozo dos seus direitos naturais e para regulamentar os assuntos
civis; e que neste dominio tem o direito a obediéncia respeitosa e voluntdria de
cada individuo.

Acreditamos no Direito natural inaliendvel do individuo a liberdade de pen-
samento, de consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de ter ou
de adotar uma religiao ou uma convicgio da sua escolha e de mudar segundo
a sua consciéncia; assim como a liberdade de manifestar a sua religiao ou a sua
convicgao, individualmente ou em comum, tanto em publico como em privado,
através do culto e da realizagao dos ritos, das prdticas e dos ensinos, devendo,
cada um, no exercicio desse direito, respeitar os mesmos direitos nos outros.

Acreditamos que a liberdade religiosa comporta, igualmente, a liberdade de
fundar e de manter instituicoes de caridade e educativas, de solicitar e de receber
contribuiges financeiras voluntdrias, de observar os dias de repouso e de celebrar
as festas de acordo com os preceitos da sua religido, e de manter relagées com
crentes e comunidades religiosas tanto ao nivel nacional, como internacional.

Acreditamos que a liberdade religiosa e a elimina¢do da intolerancia e da discri-
minagio fundadas sobre a religido ou a convicgio, sio essenciais para promover
a compreensio, a paz e a amizade entre os povos.

Acreditamos que os cidadaos deveriam utilizar todos os meios legais e hones-
tos, para impedir toda a agdo contrdria a estes principios, para que todos possam
gozar das inestimdveis béncaos da liberdade religiosa.

Acreditamos que o espirito desta verdadeira liberdade religiosa estd resumido
na regra durea: Tudo o que quiserem que os homens vos facam, fagam-no a eles.
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A esquerda, Abdelfattah Amor
em companhia de John Graz

Foto graciosamente cedida pela IRLA

Em memoria de Abdelfattah Amor
“As suas obras segui-lo-do”*

Havera um lugar vazio quando a comunidade internacional da liberdade
religiosa se encontrar, em Abril, em Punta Cana para o 7° Congresso Mundial.
O meu amigo Abdelfattah Amor nao estara connosco ¢ a sua auséncia sera
sentida por muitos, todos os que o conheciam ¢ admiravam.

Quando o Professor Amor nos deixou em 2 de Janeiro de 2012, com 68
anos, as homenagens vierem de todo o mundo. Foi louvado por toda a comu-
nidade internacional de liberdade religiosa como um “acérrimo defensor dos
direitos humanos” e um “eminente diplomata e jurista” que desempenhou
um papel essencial na denuncia da repressdo religiosa através do mundo.
Diversos artigos fizeram meng¢do do seu trabalho como Relator Especial
para a Liberdade de Religido e de Convicgdo para a Organizacdo das Nagoes
Unidas ¢ da sua ultima missdo no seio da Comissdo de investigagao sobre a
corrup¢ao no seu pais natal, a Tunisia.

Conbheci o Professor Amor como um homem de uma integridade, de uma
inteligéncia e de uma coragem extraordindrias, e era para mim um privilé-
gio o poder chamar-lhe “amigo”. Recebi a noticia da sua inesperada morte
poucas semanas depois de ter passado algumas horas preciosas com ele em
Genebra. Ele ouviu que eu estaria ai de visita e, generosamente, encontrou
tempo na sua agenda bem preenchida. Tive o prazer de o apresentar ao Dr.
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John Graz, secretario-geral da IRLA

Ganoune Diop, o meu novo associado nas Nag¢des Unidas, e passimos um
agradavel tempo juntos.

O meu primeiro encontro com o Professor Amor foi em Londres, em 1995,
durante um coldquio sobre a liberdade religiosa, organizado pelas universida-
des de Exeter e Emory, a que assisti com os meus colegas Dr. Bert Beach e
Dr. Gianfranco Rossi. Ele era o conferencista de honra. Como colegas fran-
c6fonos foi natural que passassemos algum tempo juntos. A nossa amizade
cresceu e logo que o convidei aceitou ser o conferencista de honra dos 4° e 5°
Congressos Mundiais da International Religious Liberty Association (IRLA),
no Rio e em Manila.

Em Manila, lembro-me de lhe ter perguntado: “Professor Amor, quais sdo
as principais qualidades que um Embaixador da Liberdade Religiosa deve
possuir?” Ele olhou para mim, refletiu durante um momento, ¢ depois respon-
deu: “O respeito, a integridade, a honestidade e a perseveranga”.

Nunca esqueci a sua resposta. Estas qualidades constituiam a chave de
forca e da influéncia que ele tinha como porta-voz da liberdade religiosa. O
Professor Amor era respeitado porque respeitava os outros. Tinha adquirido
uma grande credibilidade porque era honesto e porque a integridade era para
ele uma forma de vida. E teve sucesso na sua missdo de Relator Espacial
das Nacgdes Unidas, durante o seu longo mandato, porque também possuia a
perseveranga.

Durante muitos anos, o Professor Amor falou em favor dos perseguidos
do mundo ¢ defendeu os seus direitos perante as instancias internacionais. A
sua contribui¢cdo no seio das Nac¢des Unidas ¢ inestimavel, ¢ a sua recordagao
permanecera nas memorias como um exemplo de exceléncia e de sinceridade.
Algumas pessoas tém perguntado: “Pode-se ser um mugulmano convicto e ao
mesmo tempo um sincero defensor da liberdade religiosa?” A minha respos-
ta ¢ sempre: “Sem duvida!” porque o Professor Amor ¢ disso um exemplo.
Quando estive com ele em 2011, perguntei-lhe quais eram os seus projetos
para 2012, ao que ele me respondeu: “Vou passar tempo com a minha mulher
e a minha familia”. Depois de uma vida ao servigo dos outros, tinha anseio
de partilhar preciosos momentos com os que lhe eram mais chegados. Sinto
muita tristeza ao pensar que ele e a sua familia ndo puderam aproveitar esses
momentos.

Nunca esquecerei o seu rosto e os seus olhos ao perguntar-me pelos amigos
comuns da IRLA, “... e Beach, o que esta a fazer agora?” a seguiu-se uma
longa lista de nomes: “De la Hera, Martinez de Codes, Jeremy Gunn, Cole
Durham, Rossi, Seiple ...” E disse “Sabe, tenho saudades de todos!” Ele viu-
-nos todos juntos, como uma equipa que, com ele, se tinha envolvido para



As sua obras segui-lo-do

defender a liberdade de crenga. Ao aproximar-se a data do 7° Congresso da
IRLA, tenho a certeza de que o Professor Amor estara presente dos nossos
pensamentos e nos nossos coragdes. E para muitas pessoas ao redor do mundo,
as quais ele defendeu de forma apaixonada e competente, a sua obra sobrevira.

John Graz, Secretario-Geral da IRLA
* Esta mensagem foi redigida por John Graz, Secretario-Geral a Associagdo Internacional

da Liberdade Religiosa (IRLA), apos o anuncio do falecimento de Abdelfattah Amor, em janei-
ro de 2012. Pode ser consultado no site http://irla.org/his-will-live-on.htm.



Boas vindas ao novo Secretario-
-Geral da AIDLR

Em Janeiro de 2012 a AIDLR tem um novo
Secretario-Geral na pessoa de Liviu Olteanu.

A sua personalidade, a sua formagao aca-
démica, a sua integridade, a sua experiéncia
no dominio dos assuntos publicos e direitos
humanos fazem de Liviu Oiteanu a pessoa
ideal para levar a bom termo a missao que lhe
¢ confiada na area das relagdes internacionais
especialmente com as Nacdes Unidas.

Liviu Oiteanu, advogado e especialista nos direitos do Homem, ¢ possuir
de varios diplomas: bacharelato em Direito, um bacharelato e um mestrado
em teologia, um mestrado em educacao, um diploma de Estudos Diplomaticos
e Internacionais ¢ um diploma de Estudos Avangados em Direito. E para além
da sua nova funcao, estd a redigir a sua tese com vista a obtencao do douto-
ramento em Direito.

Liviu Olteanu nasceu em Brasov, na Roménia, em 1956, ¢ casado e pai
de trés filhos.

No amago da sua personalidade, reconhego, entre outros valores morais,
um que gostaria de identificar aqui: o respeito pelas pessoas de todas as reli-
gides e crengas. Reconhego nele uma forte vontade de dialogo e de busca do
equilibrio ¢ da honestidade nas questdes de dignidade humana.

O meu desejo ¢ que Liviu Olteanu realize o nobre objetivo que se fixou:
promover a liberdade de consciéncia e de crenca.

Bruno Vertallier, Presidente da AIDLR



EDITORIAL*

Os Direitos Humanos e a Universalidade:
Uma relaciio necessaria e permanente

Os Direitos Humanos sdo universais. Quando falamos sobre “direitos
humanos”, podemos discutir quer sobre todos os direitos coletivamente ou
restringir a um direito especifico como a liberdade religiosa. A liberdade reli-
giosa ¢ uma liberdade fundamental, que com o decorrer do tempo se tornou
aos olhos de alguns qualquer coisa de precioso, uma parte integrante da dig-
nidade da pessoa. Por outro lado, devido ao medo que os fanaticos religiosos
inspiram depois dos acontecimentos do 11 de setembro, a liberdade religiosa
tem sido vista como um assunto de risco. Como podemos abordar um ponto
de tal modo controverso?

“A pratica religiosa ¢ uma componente da vida contemporanea; [...] ndo
pode e ndo deve ser excluida da esfera do interesse das autoridades publicas,
se bem que o Estado deve [permanecer] neutral e imparcial perante o exerci-
cio das varias religides, fés e crencas™'. Esta “universalidade” abre os nossos
horizontes, independentemente dos territérios, ideologias ou fronteiras tem-
porais. A crenga, a consciéncia e a esperanca ndo podem ser aprisionadas.
Ha valores, bens, direitos e liberdades que pertencem ao patrimoénio da nossa
humanidade, e que sdo necessarios de forma permanente a todos os seres
humanos para além de qualquer consideragao de espaco geografico, de ideo-
logia, de raca, de cor, de género ou de estatuto social.

A ideia de “universalidade” ¢ a pedra angular da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. Do ponto de vista de diferentes paises e sistemas
politicos, civilizagdes e diversas religides, a concegdo de universalidade dos
direitos do Homem difere. Podemos portanto, também, perguntar: “A uni-
versalidade ndo se decreta mas reconhece-se, ¢ utdopico querer compreender
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Liviu Olteanu

um certo nivel de universalidade? Qual deveria ser o papel e o impacto das
religides e das varias formas de pensar nesta busca da universalidade?? Hans
Kiing propds uma ética universal minima que va para além das religioes
(itdlico acrescentado). “Etica planetaria significa, para nés, o consenso fun-
damental sobre os valores incomodos, os critérios irrevogaveis e as atitudes
pessoais essenciais. Sem um tal consenso [...] cada comunidade, mais cedo
ou mais tarde, corre o risco do caos ou da ditadura e os individuos mergulham
no desespero’. Seguramente, também necessitamos de um “consenso” para
elaborar ferramentas pedagdgicas que nos ensinem a reconhecer o carater
unico e a riqueza do outro, a dignidade de cada um de nds, mas também a
reconhecer, promover e defender o direito a liberdade e a seguranga para
todos e o direito a igualdade e a ndo discriminagdo em qualquer lugar do
mundo em que nos encontremos.

Quando falamos de direitos humanos, encorajamos o didlogo, o recurso
aos meios diplomaticos e a difusdo da seguinte mensagem: ha unidade na
diversidade. Acreditamos na verdade, no respeito e na tolerancia. Utilizamos
as Resolugdes tomadas nas conferéncias e nos conselhos para a paz, que inci-
tam a defender a integridade dos direitos humanos, mas pensamos que sao
insuficientes se ndo forem acompanhados por alteragdes concretas. Para isto
necessitamos de honestidade, disponibilidade e factos.

Reforcar e alargar a autoridade das Nacoes Unidas

O Conselho dos Direitos Humanos, em Genebra, adotou, recentemente?,
uma Resolugdo intitulada: “Promogdo do Direito a Paz”. Estou de acordo
com a verdade expressa nessa ocasido por Eileen Chamberlain Donahoe,
embaixadora da Delegagdo dos Estados Unidos da América: “Como todas as
nagdes amantes da paz, os Estados Unidos estdo profundamente preocupados
sempre que irrompe um conflito e os direitos humanos sao violados. Também
sabemos que nenhuma paz ¢ estavel quando os cidaddos veem negado o direi-
to de se exprimir livremente, a adorar como desejam, a escolher os seus pro-
prios dirigentes ou reunir-se sem medo™. A embaixadora Donahoe também
afirmou claramente que o Conselho dos Direitos Humanos “pode dar uma
grande contribui¢do para a promog¢ao da paz focando a sua agdo nas obriga-
¢Oes e compromissos ligados aos direitos humanos. Os direitos do Homem
sdo universais e sdo sustidos e exercidos por individuos™. Naturalmente
que todas as resolucdes sdo importantes, mas necessitamos de nos focalizar
em “implementar as obrigagdes ¢ os compromissos ligados aos direitos do
Homem”; eis uma importante e sugestiva declaragdo dos Estados Unidos
nestes tempos dificeis!
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Editorial

Devemos reconhecer e garantir a Organizagdo das Nagdes Unidas o lugar que
lhe pertence e o papel que merece na nossa sociedade. Ela ¢ a instituigdo mais
importante e a mais necessaria que existe para fazer face aos perigos e a inse-
guranga que conhecemos hoje e para promover a estabilidade do nosso mundo.

Nao ha duvida de que as Nagdes Unidas se devem tornar mais dindmicas
e influir cada vez mais a favor das liberdades fundamentais. E necessario
conceder mais autoridade e poder 8 ONU, mostrar-lhe mais respeito, se que-
remos voltar a dar o seu lugar aos direitos do Homem e preserva-los, proteger
avida e a liberdade, salvaguardar a segurancga e a paz, assim como a liberdade
religiosa e de consciéncia em todo o mundo. As Resolugdes das liberdades
fundamentais desenvolvidas pelo Conselho dos Direitos do Homem das
Nacdes Unidas devem ser mais respeitadas e introduzidas nas legislacdes
dos governos de cada pais. Se estas agdes ocorrerem, a universalidade dos
direitos humanos serda mais fortemente apoiada. Olhando com uma certa
sabedoria e uma dose de boa vontade, os esfor¢os de todos os responsaveis e
dos diplomatas da Organizacdo das Nagdes Unidas, do Parlamento Europeu,
do Conselho Europeu, da Organizagdo para a Seguranca e Cooperagdo na
Europa (OSCE) e outras institui¢des internacionais podem ser multiplicados
para criar uma via mais segura e normal onde quer que for.

No entanto, ¢ necessario nao esquecer de que ha necessidade de prestar
homenagem as Nagdes Unidas por todos os esforcos empregues e o trabalho
positivo realizado através dos anos. Neste periodo de crise e inseguranca
que vivemos, o Secretario-Geral das Nagoes Unidas, Ban Ki-Moon, tenta
de todas as formas possiveis encontrar a chave deste quebra-cabegas interna-
cional. Ele luta para encontrar as melhores solu¢des para melhorar a tensao
que origina a pobreza, as desigualdades e auséncia de respeito pelos direitos
e liberdades das pessoas em todo o mundo. Por tudo isso, Ban Ki-Moon
merece a gratiddo de toda a comunidade internacional. Kofi Annan, o ante-
rior Secretario-Geral das Nagdes Unidas, o homem que iniciou a reforma
das Nagdes Unidas, também esta envolvido no processo de paz e merece
reconhecimento por todos os seus esfor¢os, compromissos e pelo espirito de
sacrificio que diariamente demonstrou.

E igualmente essencial salientar o importante trabalho do Conselho dos
Direitos Humanos em Genebra e o Alto-Comissario das Nagoes Unidas
para os Direitos Humanos. Laura Dupuy Lassere, presidente do Conselho
para os Direitos Humanos para 2012 ¢ Navy Pillay, Alto-Comissario para
os Direitos do Homem, merecem uma especial consideracdo pela sua com-
peténcia em matéria de comunicagdo e de coordenacdo, e pela confianca e
influéncia positiva de que as duas deram provas no Palacio das Nagdes de
Genebra — e no que diz respeito a senhora Pillay em todos os lugares do
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Liviu Olteanu

mundo onde trabalha para implementar os direitos humanos para todos. Além
disso, o trabalho, as visitas e os relatorios efetuados pelos eminentes advo-
gados Abdelfattah Amor (recentemente falecido) e Asma Jahangir, anti-
gos Relatores Especiais sobre a Liberdade de Religido e de Convicgao, e o
Professor Heiner Bielefeldt, Relator Especial sobre a Liberdade de Religido
e de Convicgdo em fungdes, t€ém contribuido — e continuam a contribuir —
para a promogado e a defesa do direito fundamental que ¢ a liberdade religio-
sa, como uma importante dimensdo da universalidade dos direitos humanos.
Estou convicto de que as Nagdes Unidas devem receber uma verdadeira forca
do apoio da comunidade internacional, uma for¢a que lhe permitira obter
um completo respeito, um consenso geral e uma obediéncia total as suas
Resolucdes e Declaragdes.

Os outros atores que trabalham em favor da universalidade dos
direitos do Homem

Além do que ja foi mencionado, é necessario ndo esquecer, nem subes-
timar, a influéncia e o papel, no plano regional, do Conselho da Europa, em
Estrasburgo, do Parlamento Europeu, em Bruxelas, da Organizagdo para a
Seguranca e a Cooperacdo na Europa (OSCE) e pela UNESCO. Porque ¢
imperativo permanecer vigilante na prote¢ao e na luta incessante pelo bem e a
dignidade de cada pessoa e pelos valores universais e direitos humanos, com
uma especial ateng@o para com a liberdade de religido e de consciéncia, que
apos o 11 de Setembro se tornou numa matéria muito sensivel e que tem tido
influéncia sobre a paz e a dinamica das relagdes internacionais.

Estou igualmente convicto de que as Universidades sdo o lugar apropriado
para “formacgdo de formadores”: elas oferecem um quadro para a reflexdo
e os estudos cientificos e contribuem para uma visdo nova e dindmica da
questdo dos direitos do Homem e dos valores humanos. Os Parlamentos
Nacionais, comunidades e/ou organizagoes religiosas e as organizagdes nao-
governamentais (ONG) — como a Associagao Internacional para a Defesa da
Liberdade Religiosa (AIDLR) — podem e devem ter uma poderosa influéncia
na preparagdo de um envolvimento adequado, quer social, legal ou espiritual,
na promocdo do respeito pelas diferengas, da paz e da ndo discriminagdo,
assim como sobre a motivagdo dos defensores da dignidade, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais universais.

Estardo os direitos humanos e a liberdade religiosa em regressao no sécu-
lo XXI? Gregory W. Hamilton, citando W. Cole Durham Jr. professor da
Universidade Brigham Young, disse: “Entre 70 e 76 por cento da populagdo
mundial ¢ vitima de perseguicdo. A liberdade de religido e os direitos huma-
nos nao estdo em progresso. Mesmo se em certos paises ¢ algumas regides
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chave se registem atualmente avangos — pequenos mas decisivos — muitas
vezes consequéncia de uma reforma democratica, esses mesmos valores
regridem a um ritmo assaz rapido”’. Que podemos fazer para remediar isso?

Antes de mais, ndo esquecer que todos temos um papel a desempenhar: a
ONU, Conselho Europeu, o Parlamento Europeu, a OSCE, ¢ as outras orga-
nizag¢des internacionais, as Universidades, as ONG, as Religioes, as Igrejas,
as nacgdes, as familias e todos os cidadaos.

Observar e monitorizar os atos de injustica, de incumprimento dos direi-
tos humanos e liberdades fundamentais, de forma a levar a criacdo de uma
cultura internacional de respeito por esses valores com sangdes justificadas.

Precisamos que todas as nagdes e todos os povos demonstrem uma deter-
minagdo que se traduza em atos e de uma nova abertura de espirito para
influenciar as mudangas, ter uma visdo, ao mesmo tempo global e detalhada
da questdo, mas sempre focados no essencial, a saber, este principio claro e
imutavel: cada ser humano deve ser tratado com DIGNIDADE.

Por ultimo, precisamos de criar e viver numa cultura baseada em valores,
uma cultura que eduque os povos nos direitos humanos. Esta cultura devera
comegcar pela educagdo dos dirigentes e responsaveis de cada pais.

Etica planetiria minima: um consenso fundamental

Os que se interessam pelo campo dos direitos humanos esfor¢am-se por
ter uma compreensdo correta dos conflitos que envolvem assuntos tais como
a hierarquia dos direitos, os direitos universais “soberanos” a heranga comum
da humanidade, o direito divino e a influéncia exercida pelo Ocidente sobre
todo o mundo. Cada vez mais necessitamos de salientar a importancia a
universalidade de todos os direitos humanos. Contudo, ndo podemos consi-
derar “a universalidade dos direitos humanos como uma estratégia do mundo
ocidental para dominar. E essencial partilhar um quadro juridico comum (os
direitos humanos), anterior a existéncia das nagdes modernas, de forma a
moldar o mundo para as geragodes futuras™®.

Hé paises com ideologias e dirigentes intolerantes. Ora, num sistema tota-
litario, ¢ dificil encontrar uma ética planetaria minima ou uma definigdo de
normalidade. O “principio da normalidade”, que ¢ mais facilmente encontra-
do num sistema democratico, ndo ¢ conhecido ou respeitado onde as pessoas
se mobilizam em fungdo dos interesses do/s dirigente(s) e ndo por principios
éticos; em tais condicdes ha uma distor¢do dos valores e da realidade.

Necessitamos de um acordo fundamental que pode ser encontrado na
praxis universal da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e das
Resolugdes da ONU em favor de todas as pessoas. Ha riscos e consequéncias
quando os valores universais nao sdo respeitados e esses riscos incluem o
caos, a ditadura, a restri¢do ou a supressdo das liberdades individuais, pro-
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fundos sofrimentos e a tortura, e até a possibilidade da morte.

Os artigos seguintes, focardo, essencialmente, os diferentes aspetos da
UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS, o seu papel e conver-
géncia das suas normas para uma cultura da paz.

Liviu Olteanu

* Este numero da Revista foi preparado por Karel Novak, anterior Secretario-Geral da
AIDLR. Infelizmente devido a sua inesperada morte a 19 de agosto de 2011, o seu trabalho
ndo pode ser acabado. Agradecemos ao seu sucessor, Attorney Liviu Olteanu, o ter escrito este
Editorial.
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ESTUDO

A islamizacao dos cristaos no Oriente arabe
no sistema do pluralismo juridico-legislativo

Nael Georges*

Os atuais Estados do Oriente arabe, como a Siria, o Libano, o Egito e a
Jordania, tém sido governados pela sharia desde as conquistas islamicas do
século VI. A modernidade juridica ndo comegou sendo na época otomana e
continuou sob os mandatos europeus em que diversos codigos laicos foram
introduzidos no sistema juridico desses Estados. Contudo, a resisténcia reli-
giosa, especialmente no que respeita a modernizagao dos codigos do estatuto
pessoal', constitui um handicap, e desse facto, um sistema de pluralismo
juridico-legislativo baseado na religido continua a ser aplicado ainda hoje.
Dessa forma, o Direito Civil nao tocaria, sendo em casos raros, as competén-
cias jurisdicionais e legislativas das diferentes comunidades confessionais,
tanto cristds, como mugulmanas, no dominio dos estatutos pessoais?.

E verdade que a autonomia juridico-legislativa permitiu aos cristdos evitar,
sob certas condi¢des, a aplicagdo da sharia aos seus assuntos familiares; no
entanto, estas mesmas leis contribuiram para a islamizagdo forcada de um
numero consideravel de cristdos por causa de certas disposi¢des juridicas,
como se vera. Assim, a conversao ao Islao, por muitos dos cristdos do Oriente
arabe, constitui uma solug@o para aceder a todos os direitos de cidadania, de
escapar as disposi¢des abusivas da legislagcdo confessional e, por fim, benefi-
ciar de algumas vantagens da lei mugulmana.

Este artigo propde-se examinar os efeitos juridicos de uma mudanca de
religido, sobre os assuntos relativos aos estatutos pessoais, nos Estados
muculmanos do Oriente arabe. Ele mostrard, em particular, as vantagens que
resultam, para os cristdos, da conversdo ao Islao. Este recurso tem como obje-
tivo essencial obter um julgamento de divércio (secgdo I), a guarda do filho
(secgdo II) ou a conclusdo de um casamento com uma mulher mugulmana
(secgao III).

I. A obtencio de um julgamento de divorcio
A interdigdo do divorcio em algumas comunidades cristds € uma das prin-
cipais razdes para a conversao ao Isldo. O cristdo convertido, mesmo durante
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o desenrolar dos procedimentos judiciais, pode, imediatamente, submeter o
seu caso as disposicdes gerais da lei muculmana que admite facilmente o
divorcio, chamado repudio. Se ¢ a mulher que se converte, o casamento ¢é
dissolvido devido a proibicdo do casamento entre um mugulmano e um nao
muculmano®. O esposo cristdo, em tal caso, pode converter-se ao Isldo para
obrigar a esposa a permanecer no lar conjugal e conservar o seu casamento®.

Os codigos dos estatutos pessoais de diferentes comunidades cristds do
Oriente arabe demonstram uma maior ou menor severidade a proposito da
permissao do divorcio. A comunidade catdlica representa a corrente extrema
da interpretagdo da legislagdo cristd, limitando o divorcio apenas no caso de
adultério, mesmo no caso de consentimento mutuo dos esposos. Para a Igreja
Catolica, o casamento € uma institui¢do divina e, por isso, o homem nao o
pode dissolver, porque a vontade de Deus prevalece sobre a sua’. Admite-se,
por vezes, o pronunciar a separacao dos corpos, mas isto € muito dificilmente
concedido entre os catdlicos do Oriente arabe. Ora, a separagdo dos corpos nao
da o direito de voltar a casar, porque o primeiro casamento ndo foi dissolvido.

Os chefes religiosos da comunidade Copta-ortodoxa no Egito tém a ten-
déncia de seguir esta interpretacdo estrita a fim de limitar o divorcio. Assim, a
Igreja Copta do Egito ndo reconhece os julgamentos de divorcio obtidos num
tribunal do Estado sendo por adultério e, por consequéncia, nao da autorizagdo
para novo casamento®. Segundo alguns autores egipcios, o nimero estimado de
cristdos que se convertem, cada ano, para obter o divorcio, eleva-se a milhares’.
Estes encontram grandes dificuldades para regressar ao Cristianismo e sdo
acusados, por vezes, de apostasia®. Em abril de 2007, um convertido cristdo
viu o seu pedido de regresso ao Cristianismo rejeitado por um tribunal adminis-
trativo egipcio tendo considerado “a conversao ao Isldo e o seu abandono em
seguida, como uma manobra fraudulenta para com o Isldo e os mugulmanos™.

Estas dificuldades, nas disposi¢des legislativas confessionais sobre a
obtencdo de um divorcio, ndo sdo as tnicas a levar os cristdos a conversao ao
Islao como se verd em seguida.

I1. A guarda e a religido da crianca

Os filhos fruto de um casamento entre um mugulmano e um cristdo
sdo, obrigatoriamente registados como mugulmanos'®. Segundo os legisla-
dores mugulmanos, as criangas devem seguir a melhor religido, o Isldo!'.
Tentaremos aqui esclarecer a posi¢do do aparelho juridico-legislativo face a
guarda de um filho pela mae cristd em caso de conflito judicial.

Em principio, nos Estados Arabes, nio é exigido que a crianga e o proge-
nitor que tem a guarda tenham a mesma religido ou confissdo'?. O que signi-
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fica que uma cristd mae de um filho mugulmano fruto de um casamento misto
pode guardar o filho até uma certa idade'. Contudo, esta guarda ¢ posta em
perigo se a religido da crianga ¢ ameacada pela da mae. Em tal caso, a crianga
¢ retirada a sua mae crista, a menos que ela se converta ao Islao. Com efeito,
¢ frequente que este género de contestacao se levante quando a crianga atinge
a idade em que pode receber uma educacio religiosa — idade que, nos Estados
do Oriente arabe, se situa entre 0s cinco € 0s onze anos.

Alguns codigos do estatuto pessoal dos Estados do Oriente sdo, por vezes,
silenciosos sobre a unidade da religido entre a crianga e a pessoa que detém
a sua guarda. Contudo, o registo (relacional) dos quadros socio-religiosos
que se aplica neste caso', prevé no artigo 382, “retirar a crianga se o titular
cristdo exerce uma ma influéncia sobre a religido da crianga”'®. O Supremo
Tribunal de Justiga sirio, na sua sentenga de 6 de abril de 1981, recorreu a
este artigo, para conceder ao juiz a possibilidade de verificar uma alegacao
concernente a influéncia sobre a religido da crianga'®.

A conversao do marido cristdo ao Islao autoriza-o a pedir imediatamente a
guarda da crianca. Esta, deixando de estar com a sua mae, deve seguir a nova
religido do seu pai'’. Nao ¢é necessario esperar pelo registo da sua conversao
no registo civil porque a afirmagdo feita pelo juiz segundo a sharia € sufi-
ciente para prover a conversdo's. Contudo, O Supremo Tribunal da Justi¢a da
Siria admitiu numa sentenga de 12 de fevereiro de 1970, que a crianca “logo
que atinja a idade do ruchd, (a maioridade) tem a possibilidade de voltar a
religido cristd. E necessario, para isso, que o juiz se assegure previamente
que a crianga nao reconheceu o Isldo como sendo a sua religido depois da
maioridade™".

A legislag@o egipcia vai na mesma dire¢do da legislagdo siria; ambas sdo
inspiradas no rito hanafita, a saber, o registo (relacional) dos quadros sécio-
-religiosos acima mencionado. Eis alguns exemplos:

1° caso: O caso de Zogabi-Hallaq, bem conhecido no Egito e que foi
objeto de um protesto por parte da comunidade copta. Refere-se a um casal
greco-catolico que tinha uma filha de oito anos. O marido, tendo-se converti-
do ao Isldo apos a instauragao de um processo de divorcio, pode, dessa forma,
deixar de dar a pensdo de alimentos e deter a guarda da sua filha, segundo a
decisdao do Tribunal de Primeira Instancia de Alexandria.

A Igreja greco-catolica opds-se a este julgamento afirmando que “a crian-
ca nascida e batizada cristd deve ser confiada a guarda da mae que permanece
cristd”?. O Tribunal, de acordo com a sharia, justificou o seu julgamento
com o facto de que a crianga, tendo oito anos, corre o risco de ser influenciada
pela religido da sua mae crista que pode ensinar-lhe a langar descrédito (kof7)
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sobre a religido islamita. Além disso, a crianga “deve seguir aquele dentre os
pais, que esta na melhor religiao™?'.

2° caso: Um outro julgamento discriminatorio foi pronunciado pelo mesmo
tribunal®?, a 16 de margo de 1958: “Se a mulher ndo mugulmana se converter
ao Islao depois de ter dado a luz dois filhos, embora o marido permaneca na
sua religido, os dois filhos seguem a melhor religido dos seus pais. Seguem,
portanto, a religido da mae, porque o Isldo ¢ a melhor das religides. E uma
vez que o pai ndo € mugulmano, a sua tutela sobre os filhos cessa, porque o
nao mugulmano ndo pode ter poder sobre um mugulmano, mesmo quando os
proprios filhos escolham o pai, para exercer a tutela sobre eles. Com efeito,
a tutela ndo depende da vontade da crianga, mas das disposi¢oes da lei”*.

3° caso: Na Jordania, num processo entre uma cristd ¢ um mugulmano, o
Supremo Tribunal de Justica admitiu a atribuicdo da guarda a mae crista.
Pronunciou uma sentenga na qual o Tribunal de Primeira Instancia autorizou,
se o interesse das criancas o exige, a guarda das criangas a sua mae crista.
Esta pode conservar o filho até a idade de nove anos e a filha até aos onze
anos, como diz o artigo 123 do Direito da Familia. Esta sentenga ndo afirma
de uma forma absoluta o direito de guarda a mae crista, que pode perder este
direito a todo o momento. Contudo, esta questdo foi decidida com a adogao
de novo estatuto pessoal jordano de 2010, o qual declara expressamente, no
artigo 172 alinea b, que a mulher ndo mugulmana perde a guarda do seu filho
logo que este atinga a idade de sete anos®.

Ressalta de tudo isto que a conversao ao Islao de um dos pais ¢ uma razao
para a obtencdo da guarda da crianca. O maior risco € constituido pelo por
em causa o interesse da crianca por uma tal constatacdo, que ¢ seguida fre-
quentemente por uma alteragao de religido com o objetivo de contornar a lei.
A guarda da crianga deveria ser atribuida, segundo o interesse da crianga, e
sem ter em conta a questao religiosa.

II1. A conclusao de um casamento com uma mulher muculmana

Os Estados mugulmanos do Oriente arabe sdo unanimes em salvaguardar o
casamento de um casal cristdo em caso da conversao do marido ao Isldo, porque
0 casamento entre um mugulmano e um ndo mugulmano é admitido em virtude
da lei mugulmana®. Em contrapartida, a conversdo da mulher ao Isldao conduz
a dissolucdo do lago matrimonial, porque o casamento entre uma mugulmana e
um cristdo ¢ proibida pela referida lei ?’. Contudo, a posi¢ao do aparelho juridi-
co-legislativo face a conversdo ao Isldo varia de um Estado para outro.

Quanto a legisla¢do, ¢ inspirada no codigo de Quadri®®. A alinea 1 do
artigo 33 do antigo estatuto pessoal jordano n° 61 de 1976 considera “nulo”
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todo o casamento realizado entre uma mugulmana e um nao mugulmano. O
artigo 28 b do novo codigo dos estatutos pessoais de 2010 confirma esta res-
tricdo. O Egito ndo menciona expressamente a interdicdo do casamento entre
uma mugulmana e um cristao no codigo do estatuto pessoal. Por esse facto, o
aparelho judiciario refere-se ao registo (relacional) dos quadros sécio-religio-
sos, que interdita esse género de casamento. O artigo 48 do cddigo do estatuto
pessoal sirio de 1953 prevé que “o casamento entre uma mugulmana e um
nao mugulmano € nulo e qualquer crianca fruto de tal ligagdo ¢ ilegitima”.
Igualmente, a interdicdo de um casamento entre uma mugulmana com um nao
mugulmano ¢ de ordem publica nos Estados mugulmanos do oriente arabe.
Consequentemente, qualquer pessoa pode ir ao tribunal da sharia a fim de se
separar do conjuge® no quadro de um processo dito A/-Hisba*®. Da mesma
forma, o juiz pode decidir a sua nulidade sem direito a recurso pela parte
afetada. A jurisprudéncia nos Estados mugulmanos do Oriente arabe refere-
-se, numa tal relagdo, as regras da escola hanafita, a saber, o artigo 126 do
registo (relacional) dos quadros sdcio-religiosos. Este dispoe que a conversao
ao Isldo ¢ proposta ao marido cristdo; se ele aceita, o casamento mantém-se,
sendo a dissolugdo do casamento é decretada®’. A mulher mugulmana ndo
pode, portanto, coabitar com o seu marido que apenas tem como hipotese
para salvar a sua relacdo conjugal o converter-se ao Islao.

Os efeitos desta disposi¢do tém graves consequéncias na estabilidade
juridica e social no Oriente arabe. Num famoso caso na Siria, houve uma
separacao forgada entre uma mugulmana e um cristdo. Estes casaram-se e
fundaram uma familia com dois filhos sem poderem registar, nem o casamen-
to, nem os filhos no Registo Civil do Estado. Sob o conselho de um juiz, a
mulher apresentou uma reclamagao perante um tribunal orientado pela sharia
pretendendo que o marido lhe tinha mentido sobre a sua verdadeira religido.
O tribunal declarou o seu casamento corrupto e ordenou a separagao imediata
do casal e o registo das criangas como mugulmanas, porque ¢ esta a logica a
seguir, “a religido mais honesta dos pais”™*.

Neste mesmo contexto, ¢ util que nos demoremos sobre o caso do senhor
Rezekallah Hanush, um cristdo sirio registado como mugulmano contra a sua
vontade. O Senhor Hanush era vitima da disposi¢ao legal que interditava o
seu casamento com uma mulher siria mugulmana. O casal, contudo, realizou
um casamento espiritual, fora do tribunal, a fim de evitar qualquer mudanca
de religido. Um pouco mais tarde, a mulher dirigiu-se ao tribunal para pedir o
registo do seu contrato de casamento, pretendendo que o senhor Hanush tinha
pronunciado a shahada (profissao de fé mugulmana) diante dos seus cunha-
dos. Estes testemunharam perante o aludido tribunal, tendo este emanado a
decisdo n°® 72/498 de 15 de fevereiro de 1998, em virtude da qual aceitou o
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pedido da mulher. O tribunal declarou que o convertido se tornou mugulma-
no desde a sua pronuncia da shahada e o nao cumprimento das condi¢des
administrativas ndo impedia de o considerar como tal perante a lei. O senhor
Hanush interpds recurso perante o Supremo, afirmando que ¢ cristao, ligado
a sua religido e que o aludido testemunho ndo deveria ser aceite perante o
tribunal tendo em conta o lago familiar®®. O Supremo rejeitou o seu pedido
confirmando a decisdo anterior ¢ considerando-o como mugulmano®.

A interdigao deste tipo de casamento misto constitui uma violacao de dois
direitos fundamentais do ser humano, a saber, o direito a liberdade de realizar
um casamento® e o direito a igualdade. A mulher mugulmana é ndo somente
descriminada perante o homem, mas esta proibida de se casar com um cristao.
Este perde igualmente o seu direito a liberdade do casamento e ¢ descrimina-
do pelo facto da permissao dos mugulmanos casarem com cristds. Notamos
neste quadro que a legislacdo cristd inclui disposi¢des relativas a interdi¢do
dos casamentos mistos. Estas nao sao aplicaveis tendo em conta o primado da
lei mugulmana. Face a estas questoes desumanas e na auséncia de uma insti-
tui¢do de casamento civil, a conversdo do homem cristdo ao Islao constitui a
unica possibilidade para poder casar com uma mulher mugulmana®®.

Resta citar alguns casos menos significativos que estdo na origem da
conversao de cristaos ao Islao. Citamos, especialmente a exoneragdo da pen-
sdo alimentar de um marido cristdo pelo facto da sua conversdo ao islao®.
Também, no quadro de um casamento misto, a mulher cristad ndo pode herdar
do seu marido mugulmano porque a heranga entre um mugulmano e um nao
mucgulmano ¢ interdita®. Por conseguinte, a questdo da sucessdo pode ser
resolvida depois de uma mudanca de religido por um dos conjuges para her-
dar do outro, como a mulher cristd que se torna mugulmana®. A conversio de
marido cristdo ao Islao permite-lhe contrair um segundo casamento. A esposa
cristd pode, quanto a si, separar-se do seu marido mas também contrair um
segundo casamento se ele se converter. Por outro lado, a conversao ao Islao
anula qualquer decisdo emanada do conselho confessional contra o converti-
do, como a interdi¢do de deixar o pais*®. Outras situa¢des que ndo decorrem
do sistema de pluralismo-legislativo, levam, igualmente, a conversdo como
o desejo de aceder a certos postos chave e de escapar a persegui¢do, sobre-
tudo no Egito*'. Por fim, a verdadeira crenca no Isldo e o desejo de deixar o
Cristianismo faz parte dos motivos de conversao.

Ressalta que o sistema do pluralismo juridico-legislativo no Oriente arabe
constitui um instrumento de islamiza¢do no dominio dos estatutos pessoais*.
O primado concedido a lei mugulmana ¢ aos mugulmanos viola o direito a
liberdade religiosa assim como a igualdade entre os cidaddos. A diversidade
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dos estatutos pessoais, nao s6 entre os cristdos e os mugulmanos, mas tam-
bém, no interior de cada comunidade, religiosa, ou outra, penaliza o bom
funcionamento da justi¢a. E evidente que esta situagdo de incoeréncia, de
fraude para com a lei e de injusti¢a que dai resulta, jamais levara a estabili-
dade juridica e social, assim como a instauracdo da democracia. E, portanto,
indispensavel que haja reforma e modernizagao. Trata-se de adotar um codigo
civil unificado, que se aplique ao conjunto dos cidaddos, sem discriminagao
baseada no sexo ou na religido. A Igreja ¢ convidada a dar o primeiro passo
na direcdo da separagdo entre religido e Estado. As comunidades religiosas
cristds deveriam unificar os seus codigos de estatutos pessoais e abolir o que
¢ incompativel com os direitos do Homem, tendendo a adog¢do de um codigo
civil aplicavel a todos os cidadaos.

Este sistema laico convém a uma sociedade moderna e sobretudo aos
direitos do Homem, em geral, e ao principio da igualdade perante a lei em
particular. Contudo, a laicizacdo total do direito da familia, nas atuais circuns-
tancias politicas, tem pouca possibilidade de ser aceite por causa da oposi¢cao
religiosa. De facto, a melhor solug@o seria por em pratica um sistema laico
paralelo ao atual sistema religioso, a semelhanca de certos Estados da Africa
negra. Os conjuges serdo assim livres de realizar um casamento religioso, ou
civil, segundo as suas convicgoes.

Certamente os anos futuros criardo uma nova face politica e juridica do
Oriente arabe e deixardo as suas marcas no sistema do pluralismo juridico-
-legislativo. Os cidadaos desta regido estdo atualmente face a uma transicao
profunda. Serd que a cidadania chegara entdo a lutar contra a ambig¢ao islami-
ca, que tem como fim a aplicagdo integral e estrita da sharia?

* Nael Georges ¢ doutorado em direitos do Homem e atualmente realiza um pos-
-doutoramento na Universidade de Genebra. Esta profundamente envolvido na pesquisa do
Direito arabe e mugulmano, assim como na prote¢do dos direitos do Homem e no didlogo
inter-religioso. Autor de um livro intitulado “Le droit des minorités. Le cas des chrétiens en
Orient arabe”, publicou também diversos artigos em revistas cientificas sobre a religido e os
direitos do Homem.

Notas

1. Isto compreende as questdes relativas aos casamentos, divorcios, testamentos, sucessoes, etc.
2. Contudo, o Egito ja ndo tolera a existéncia de tribunais religiosos independentes. Estes
foram suprimidos pela lei 642/1955. No entanto este Estado mantém as leis relativas as comu-
nidades ndo mugulmanas pelo que os cristdos, desde 1955, t€ém uma autonomia legislativa, sem
nenhuma autonomia jurisdicional.

3. Ver infra

4. Sami ALDEEB, “A defini¢@o internacional dos direitos do Homem e o isldo”, in Revue
Général de Droit International Public, tomo 89, 1985, n° 3, A. Pedone, Paris, 1985, p. 656.
5. Sobre o fundamento divino do casamento e a interdigdo da sua dissolugdo, ver Ghada,
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HAMAJ, O casamento e o divorcio assim como os seus efeitos no isldo, o cristianismo € o
judaismo, ed., Al-maktaba Al-kanouniya, Damasco, 2001, p. 69 ¢ Et Abdou Abdulrahmen
AL-SABOUNI, A descri¢ao da lei do estatuto pessoal sirio, parte I, ed. Universidade de
Damasco, 1985, p. 171. Esta tltima obra ¢ ensinada na Faculdade de Direito de Damasco.

6. O Papa Chenouda III adotou a decisdo n° 7 de 1971 em virtude da qual nenhuma autorizacédo
de novo casamento pode ser atribuida aquele que obteve um julgamento de divorcio dos tribu-
nais nao cristdos por qualquer razdo com excecdo do adultério. Ver Nabil Loka BEBAWI, A
inconstitucionalidade da lei do estatuto pessoal aplicavel aos cristdos, Dar Al-shurouk li-tiba’a
wa al-nasher, Egito, 1* ed. 2004, p.26.

7. Neste contexto, cristios ameagaram, em varias ocasides, a Igreja Ortodoxa de renunciar a
sua confissdo para regularizar os seus problemas, ver Sabri HASSANIEN, “150 000 cristaos
ameacaram renunciar a sua ortodoxia no Egito”, Elaph, 13 de Agosto de 2011.

8. Para mais detalhes, ver Nael GEORGES, Os cristdos no mundo arabe e a questdo da apos-
tasia no islao, Maghreb-Machrek, n° 209, outono de 2011, pags. 109-119.

9. Citado em Sami ALDEEB, “Nota sobre os locais de culto e as praticas religiosas em varios
paises mugulmanos e ndo mugulmanos. Nota 07-072” Instituto Suigo de Direito Comparado,
14 de setembro de 2007, pag. 42. Texto consultavel em: http://www.eipd.admin.ch/content/
dam/data/gesellschaft/gezetzgebung/minarettverbot/gutachten-sir-f.pdf.

10. No Libano, as criangas nascidas num casamento misto seguem a religido, ou a confissdo,
do pai, qualquer que ela seja. Contudo, as criangas podem pedir a alteragdo ao atingirem a
maioridade. Ver Bachir AL.BILANNI, Lois sur le statut personnel au Liban, Dar Al’ilem
Beirute, 1979, pags. 28,29.

11. Ver infra.

12. Nem o rito hanafita, nem o rito malikita o exigem.

13. Assim, o Tribunal Constitucional egipcio interveio, num caso entre dois conjuges coptas
ortodoxos, para atribuir a guarda da crianga a mée. Esta pretende que o artigo 139 do codigo
confessional do estatuto pessoal ¢ inconstitucional pelo facto de fixar a idade da guarda aos 7
anos; o que ¢ incompativel com a charia que fixa a idade nos 10 anos. A mae reclama igualmen-
te a violacdo do artigo 10 da constituigdo relativo a protegdo do interesse da crianga e o artigo
40 relativo a igualdade. O Tribunal Constitucional afirma, na sua decisdo, que “o artigo 139
do regulamento dos coptas ortodoxos estabelecia, efetivamente, uma discriminag@o arbitraria
entre os cidaddos de um mesmo pais, tratando melhor a crianga mugulmana do que a crianga
cristd”. Caso n° 74, sessdo de 1 de marco de 1997, publicada no jornal oficial n® 11 de 27 de
margo de 1997. Ver, Ahmad KHALIL, Manuel concernant les législations des tribunaux fami-
liaux des musulmans et des non-musulmans, ed. Al-maktab Al-jami’i Al-hadeeth, Alexandria,
2008, pag. 505 e seg..

14. Como o precisam as disposi¢des dos codigos dos estatutos pessoais.

15. O artigo 383 do registo (relacional) dos quadros socio-religiosos indica igualmente, que a
mae perde o seu direito de guarda em caso de casamento com uma pessoa estranha a crianga.
16. Supremo Tribunal de Justica sirio, sentenga n° 301 de 6 de abril de 1981. Caso citado
por Dina Charif FELLER, La garde Hadanah en Droit musulman et dans les droits egyptien,
syrien e tunisien, Livraria Droz, Genebra, 1996, pag. 188.

17. Ahmad KHALIL, Manual sobre as legislagdes dos tribunais familiares dos mugulmanos
e dos ndo mugulmanos, ed. Al-Maktab Al-jami’i al-hadeeth, Alexandria, 2008, pag. 276, ver
também o artigo 129 do registo (relacional) dos quadros sécio-religiosos

18. Mohamad Zuhir ABDOULHAK, Le guide chari¢ pour le juge et I’avocat, ed. Al-Majed,
Damasco, 1994, pags. 80,81.

19. Charif FELLER, ob. cit., pag. 216. O Supremo Tribunal de Justi¢a baseou-se na decisdo n°
60 L.R. para qualquer mudanca de religido. Assim, o artigo 60, alinea 1 do estatuto civil, que
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foi adotado pelo decreto presidencial n® 376 de 1957, interdita qualquer mudanga ou corregido
da religiao nos registos do Estado civil sem uma decisdo emanada do juiz de conciliag@o.
Este é o Ginico competente, na Siria, para tratar tal assunto. Ver, Ghada HAMAJ. Le mariage
et le divorce ainsi que leur effets dans 1’islam, le cristianisme et le judaisme, ed. Al-maktaba
Al-kanouniya, Damasco 2001, pag. 205 3 seg.. Ver também, a sentenca do Supremo Tribunal
de Justica, base 61, decisdo n°® 25 de 12 de Outubro de 1970, publicada na revista A/-Kanoun,
n® 5-8 de 1980.

20. Ver também Dina Charif FELLER, ob. cit. pag. 213.

21. Sami ALDEEB, Non-musulmans en Pays d’Islam, cas de I’Egypte, The Book Edition,
Lille, 2009, pag. 319.

22. O Tribunal de Primeira Instancia de Alexandria.

23. Ver Sami ALDEEB, “A defini¢ao internacional dos direitos do Homem ¢ o isldo”, in Revue
General de droit international public, Vol. 89, n° 3, A. Pedone, Paris, pag. 668. Também, o
artigo 178 do codigo dos estatutos pessoais sirio prevé, no seu artigo 178, que o tutor deve
partilhar a religido do menor. A mesma disposi¢do esta inclusa no artigo 27 de lei egipcia de
119/1952.

24. Decisao n° 65/493, publicada na revista da Ordem dos Advogados (Al-Muhamoun) jordana
em 1966. Citada por Yacoub AL-FAR, Descrigdo: a lei dos conselhos confessionais nao mugul-
manos, n° 2 de 1938, a lei do estatuto pessoal dos ndo mucgulmanos/comunidades cristds e a
jurisprudéncia jordana sobre a questdo das comunidades, ed. Al-Shorok, Ama, 2001, pags. 30,31.
25. Ver também o artigo 171 e o artigo 224, b do mesmo codigo.

26. Ver sentenga n° 601/85 do Supremo Tribunal de Justiga jordano. Citado por Yacoub
AL-FAR, ob. cit. pag. 30. E importante notar que as escolas sunitas aceitam este género de
casamento de forma diferente das escolas shiitas. Mas umas e outras recusam o casamento de
uma parte mugulmana com o idolatra. O artigo 120 do registo (relacional) dos quadros socio-
-religiosos diz: “O casamento de um mugulmano com cristdos e judeus, sujeitos do Estado ou
estrangeiros, sdo permitidos”. Notemos, por fim, que o casamento entre um mugulmano e uma
cristd é celebrado, nos Estados mugulmanos do Oriente arabe, perante um tribunal da charia
que serd competente em caso de contencioso.

27. Ver os seguintes versos do Cordo: 2:221, 60:10 e 4:141.

28. Ver os artigos 120 e 125.

29. Ver decisdo do tribunal da charia sirio, n° 257 de 19 de junho de 1969, base 259. E a decisido
n° 860, base 591 de 30 de setembro de 1992, publicadas na revista Al-Mohamoun, n® 11-12, de
1993. Citados por Ghada HAMALJ, ob. cit. pag. 401.

30. Processo apresentado por um qualquer cidaddo para defender um direito legitimado por
Deus. Baseia-se no verso 3:104 do Cordo assim como sobre alguns hadiths que insistem na
ordenanca do bem e a interdi¢do do condenavel. Assim, no Egito, ¢ a lei n° 3 de 1996 assim
como o artigo 6 da lei n° 1 de 2000 que regulamenta este processo nos casos dos estatutos
pessoais. Notemos que o projeto de lei do estatuto pessoal sirio (projeto 1) de 2009, prevé, no
seu artigo 21, a possibilidade de apresentar tais processos.

31. Decisdo do Supremo Tribunal de Justica sirio n® 1101 de 12 de Maio de 1965; trata-se de
um caso entre a senhora Marine que tinha convertido ao islao e M. Georges. Ver também a
decisdo do Tribunal de Primeira Instdncia do Cairo de 3 de setembro de 1956, assim como
Mohamad Zuhir ABDOULHAK, ob. cit. pag. 181.

32. Julgamento n® 997, base 8741/96. E importante notar que, na Siria, a mudanca de religido
necessita de uma autorizacdo do servig¢o de seguranca do Estado — que dificilmente a concede.
33. Também ¢ importante notar que os tribunais da charia nio aceitam o testemunho de um
cristdo e consideram o testemunho de duas mulheres iguais ao de um s6 homem.

34. Ver as decisdes do Supremo Tribunal de Justiga sirio, o primeiro da Camara da charia n°
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515, base 905 de 5 de maio de 1999 e, a segunda, n® 197, base 352, de 14 de junho de 1999,
relativa a decisdo da administragdo geral.

35. Ver o artigo 23 alinea 2 do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos.

36. O Libano ¢ o inico Estado do Oriente arabe que reconhece os efeitos de um casamento civil
realizado no estrangeiro entre os seus cidaddos, em virtude do artigo 25 da decisdo 146 L.R. de 18
de novembro de 1938. Ver também a decisdo do Supremo Tribunal de Justiga libanés n® 36 de 19
de dezembro de 1964 e da decis@o do Tribunal de Primeira Instancia n® 17 de 5 de Abril de 1968.
37. Note-se que o artigo 160 do codigo dos estatutos pessoais sirio ndo autoriza a pensdo em
caso de diferenca de religido, sendo para os pais do marido e seus filhos. Por isso, a esposa
cristd de um marido mugulmano ¢ privada da sua pensdo. Em contrapartida o artigo 60 do
codigo dos estatutos pessoais jordano de 2010 impde a pensdo mesmo em caso de diferenga
de religido dos conjuges.

38. A maioria dos codigos dos estatutos pessoais dos Estados mugulmanos mencionam,
expressamente, esta interdi¢do de heranga entre um mugulmano ¢ um ndo mugulmano como
o0 artigo 264 b do codigo sirio. Note-se que o registo do testamento a favor da mulher crista
ndo regula este problema. Com efeito, o Direito mugulmano ndo autoriza o testamento em
favor de outrem, pelo que, a mulher crista, apenas esta limitada a um terco do seu patrimonio.
A interdigdo da sucessdo entre as pessoas pertencendo a religides diferentes encontra o seu
fundamento no Cordo verso 4:141 e mais claramente na sunna. Esta diz: “O infiel ndo herda
do mugulmano” assim como uma outra palavra de Maomé diz: “Nem o mugulmano herda do
infiel, nem o infiel do mugulmano”. A doutrina mugulmana ¢ unanime sobre a interdi¢do para o
ndo mugulmano de herdar de um mugulmano. No entanto, o caso contrario ja ¢ objeto de divi-
sdo. Quanto as leis do Oriente arabe, estas seguem as escolas sunitas que interditam a sucessao
nos dois sentidos. O artigo 264 do codigo dos estatutos pessoais sirio prevé a interdi¢do da
heranga entre um mugulmano e um cristdo e vice-versa. Num caso presenta a um tribunal
da charia sirio, a mulher cristd pretendeu a sua conversio ao isldo antes de morte do marido
mugulmano. A mulher tentava unir a sua religido com a do seu marido para poder herdar. O
tribunal da charia deu um parecer favoravel a mulher e aceitou o registo da sua conversao ao
isldo como tendo efeito antes da morte do marido. Ver decisao n® 79, base 14 de 28 de fevereiro
de 1971 e decis@o n° 411, base 432, de 27 de abril de 1976. Citadas por Mahmoud SHAMESS,
Anthologie des normes des statuts personnels dans les législations libanaises e syrienne, ed.
Al-Halabi al-hukoukia, Beirute, 1999, pags. 265,266.

39. Acontece que um cristdo se converteu ao islao para privar os seus herdeiros das suas partes legais.
Os herdeiros nao tém outros meios para recuperarem a sua parte, sendo converterem-se ao islao.

40. Mohamed Zuhir ABDOULHAK, ob. cit., p. 51. E Mohamoud SHAMESS, ob. cit., pag. 69.
41. No decurso da Historia, a exoneragdo da jizya constituia a principal razdo da conversido
dos cristdos ao isldo como testemunha “le passage massif des melkites de Gaza a I’islam en
1651, pour raisons fiscales”. Ver, Bernard HEYBERGER, Les chrétiens du Proche-Orient au
temps de la réforme catholique, Escola Francesa de Roma, palacio Farnése, Roma, 1994, p. 77.
42. O Libano forma um caso unico onde a igualdade entre os diferentes grupos religiosos
constitui o fundamento do sistema. Contudo, esta igualdade ndo cria um sistema eficaz em que
a liberdade religiosa seja respeitada.
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A Universalidade dos direitos do Homem

Os direitos do Homem tém uma Historia

Velentine Zuber*

Os direitos do Homem: um programa politico a ser usado em
todo o mundo

No fim do século XVIII, multiplicaram-se, em diversos paises, decla-
racdes solenes visando a proclamacdo dos direitos naturais do Homem. Os
seus promotores exaltavam, todos eles, a sua universalidade e pensavam,
dessa forma, trabalhar para o progresso de toda a humanidade. Esses textos
apareceram gragas as perturbacdes revolucionarias que sacudiram inimeros
paises dos continentes americano e europeu a partir dos anos 1770. As pertur-
bagdes politicas afetaram desde logo a América, que se desembaragou do jugo
colonial inglés apds alguns anos de uma guerra vastamente acompanhada e
comentada na Europa. Encorajados por este exemplo, outros paises europeus
foram levados a fazer a sua propria revolugdo: a Irlanda, a Holanda, a Suiga
e depois a Franga sucessiva, ou paralelamente, puseram em causa a ordem
politica tradicional que os tinha regido até entdo. Alguns desses movimentos
fracassaram, outros venceram e serviram, depois, como modelo e reservatorio
de esperanga para todos aqueles povos que queriam ter mais liberdade politica
e igualdade social. As diferentes declaragdes solenes dos direitos produzidas
nessa ocasido, mesmo que ndo tenham sido seguidos de efeitos politicos nos
paises considerados, tiveram, no entanto, uma repercussao mundial; traduzi-
das e largamente difundidas na esfera ocidental, a sua concisao ¢ a abstracdo
dos conceitos que veiculavam transmitiram eficazmente a mensagem revolu-
cionaria até aos confins do continente europeu.

A eficacia politica das declaragdes dos direitos levou a interrogagdes sobre
esta forma politica inteiramente nova e sobre a sua ideologia. Ultrapassando
as fronteiras, as proclamagoes dos direitos do Homem serviram de base ideo-
logica a maior parte dos movimentos de emancipagdo dos povos que prosse-
guiram, no Ocidente, ao longo de todo o século XIX. No entanto, permane-
ceram durante muito tempo apenas ao nivel de principios e a sua aplicacdo
levou, por vezes, varias décadas para se tornar efetiva.
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Peregrinos protestantes na ponte do navio Speedwell antes da sua partida de Delf
Haven (Holanda) para o Novo Mundo a 22 de julho de 1620. A esquerda, uma arco-
-iris simboliza a esperanca e a protegdo divina. Pintura de Robert W. Weir (1803-1890).

Foto: Wikipédia Commons/Architet of the Capital

Um século mais tarde, por efeito de contagio ao retardador tém ainda
servido, frequentemente, de programa politico aos diferentes movimentos
de emancipacdo nacional em paises fora da Europa. Os paises colonizados
serviram-se, com efeito, da universalidade proclamada por estes principios
para combaterem o jugo dos seus senhores europeus, que tinham sido os seus
imprudentes interventores.

Apo0s os horrores da Segunda Guerra Mundial, a ideia dos direitos do
Homem viu-se revivificada a nivel mundial. Visivelmente inspirada nos pri-
meiros textos do fim do século XVIII, a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948 deu origem a uma politica voluntarista de promog¢do mun-
dial destes direitos humanos. Estendendo os seus efeitos politicos e civis aos
problemas econémicos e sociais encontrados pelos diversos povos do mundo
alargou, consideravelmente, a sua definicdo e encorajou o desenvolvimento
em todos os paises, de uma legislacdo especifica do Direito Publico fazendo,
finalmente, aplicar os principios solenemente proclamados.

A universalidade dos direitos do Homem a partir da segunda metade do
século XX encontrou, no entanto, ¢ encontra ainda, multiplos obstaculos.
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O terreno de origem dos direitos do Homem, a Europa, e os seus prolonga-
mentos Ocidentais, ¢ responsavel pela sua contestacdo crescente por parte de
civilizagdes externas que ainda vém neles a marca do dominio cultural, reli-
gioso e politico dos antigos colonizadores. O seu reconhecimento por todas as
nagdes, sem excec¢do, ndo se pode fazer sendo através da mundializagao efeti-
va dos seus principios, em particular por intermédio da sua transformagdo em
nogdes exclusivamente juridicas e a sua adaptacdo cuidadosa e progressiva a
um mundo decididamente pluralista e aberto.

Trés datas emblematicas: 1776, 1798, 1948

A invenc¢ao dos Direitos do Homem. Um verdadeiro florescer de textos
enumerando os direitos do Homem sob uma forma declarativa emergiu no
fim do século XVIII na América do Norte e na Europa. Este género literario
procurou o aspeto constitucional e juridico, nascido, desde logo, nas diferen-
tes colonias americanas a caminho da independéncia, conheceu uma aceita-
¢do imensa no mundo ocidental nos anos imediatamente a seguir. Aos textos
emanando de cada colonia — o mais conhecido dos quais € o Virginia Bill of
Rights de 1776 — juntou-se, no mesmo ano, a versao comum da Declaracao da
Independéncia Americana, depois, em 1791, o Bill of Rights (emendas 1 a 10)
da Constitui¢do americana. Entretanto, a Assembleia Constituinte francesa
tinha criado a sua propria Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
por ocasido do verdo particularmente movimentado de 1789. As turbulén-
cias politicas proprias da Franga revolucionaria deram ainda lugar a duas
Declaragoes, em 1793 e 1795. Outros povos seguiram o exemplo, como os
belgas com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao do povo fran-
chimontois** em setembro do mesmo ano, os genebrinos com a Declaragao
dos Direitos e dos Deveres do Homem social em 1793, depois as republicas
italianas, batavas ou helvéticas — resultado das campanhas napoleodnicas —
com diferentes Constituicdes e Declaragdes dos direitos (1797-1798).

No século XIX, o exercicio continuou em Franga, com o predmbulo
da Constituicdo Francesa de 1848. Seguiu-se um longo tempo de laténcia,
durante o qual os textos declarativos nao foram considerados tao necessarios
pelos Estados em formagao. A ideologia nacionalista sobrepds-se & promogao
dos direitos universais dos seres humanos. Até que os paises vencedores do
segundo conflito mundial julgaram necessaria a definicdo de uma politica
mundial, logo apods a conflagracdo que tinha marcado o aparecimento dos
nacionalismos e as suas sangrentas consequéncias. Esta politica comegou
com a declaracao solene em Paris na Praga do Trocadero, da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem de 1948 que se tornou assim na nova carta
ética da Organizacdo das Na¢des Unidas, recentemente criada.
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Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) escri-
tor, natural de Genebra, ¢ um dos mais
ilustres filosofos do século da Luzes. A sua
influéncia intelectual foi maior no momen-
to da Revolugdo Francesa, no dominio da
educagdo pelos seus ensaios sobre a educa-
¢do moderna, e na historia juridica francesa
através da sua filosofia politica e os seus
trabalhos sobre a sociedade, entre os quais o
Contrato Social.

Pastel de Maurice de Latour, 1753

Foto: Wikipédia Commons

Os Direitos Universais. Contrariamente ao Bull of Rights inglés de 1689,
que se referia aos antigos direitos e liberdades apenas dos Ingleses livres, os
textos de 1776, 1789 e 1948 proclamam a igualdade de todos, independente-
mente da sua nacionalidade.

A Declaracao de independéncia americana de 4 de julho de 1776 anun-
cia, dessa forma, no seu segundo paragrafo; “Aceitamos como evidentes,
a verdade de que os Homens foram criados iguais, de que foram dotados
pelo Criador de certos Direitos inalienaveis, entre os quais, estdo a Vida, a
Liberdade e a busca da Felicidade”.

A Declarag@o dos Direitos do Homem e do Cidadao de 26 de Agosto
de 1798 estatui no seu artigo primeiro: “Os homens nascem e permanecem
livres e iguais em direitos”.

Quanto a Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 10 de dezem-
bro de 1948, considerando “que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e direitos
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica ¢ da paz no
mundo (...)”, ela “proclama a presente Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem como o ideal comum a ser tido em conta por todos os povos e todas
as nacoes”.
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A questdo das origens

O papel pioneiro dos americanos. O papel maior dos anglo-saxdes na
intervengdo e a por em pratica a teoria dos direitos do Homem nos séculos
XVII e XVIII ¢ unanimemente reconhecida pela comunidade dos historiado-
res. Inspirando-se nas reflexdes filosoficas dos pensadores contemporaneos €
tirando as consequéncias da experiéncia do seu refugio além Atlantico para
escapar as querelas religiosas do velho continente, os americanos foram
simultaneamente pioneiros e exemplos admirados e copiados pelo resto do
mundo. Efetivamente, foram os primeiros a declarar e a aplicar solugdes
politicas radicalmente diferentes das que se praticavam no mundo antigo
para gerirem, quer o seu isolamento, quer a grande diversidade religiosa e
social. No entanto esta anterioridade dos americanos niao exonera os investi-
gadores na ciéncia das ideias de um questionamento sobre as origens destes
novos principios politicos entdo postos em pratica. Previamente importados
da Europa, foi numa mudanga intensa e uma influéncia intelectual cruzadas
entre o antigo e 0 novo mundo, que puderam ser assim tao precisos, codifica-
dos e por fim desenvolvidos na pratica americana, depois europeia.

Uma origem religiosa? Desde o fim do século XVIII, os pensadores da
politica tém sido regularmente confrontados com a identificacdo das raizes
intelectuais dos direitos do Homem. Alguns tém defendido uma origem pro-
priamente religiosa ocasionada pela Reforma do século XVI. Outros tém colo-
cado como fator principal a secularizacdo e a individualizagdo do pensamento
efetuadas pelos filosofos desde a revolugdo cartesiana até as Luzes europeias.
Estas diferentes interpretagdes tém tido, certamente, funcdes explicativas,
mas também, por vezes, motivagdes muito ideologicas, muito ligadas a sua
autoproclamada universalidade. E desta forma que as visdes ideoldgicas subja-
centes dos paises que fizeram a promogao dos direitos do Homem de maneira
abertamente proselitista, t€m, em todo o caso, o seu peso nos problemas que a
difusdo destes principios tem encontrado no resto do mundo.

A Reforma, fonte dos direitos individuais: Uma corrente do pensamen-
to liberal ou reaciondario do século XIX procurou encontrar origens religiosas
nas revolugdes politicas em curso ou passadas, e fizeram declaragdes dos
direitos do Homem produzindo nessa ocasido novas Tabuas da lei adaptadas
ao mundo moderno.

Em Franga, o facto de aproximar a a¢do da Reforma a da Revolugdo
Francesa, numa espécie de colagem ideoldgica paralela, tornou-se mesmo
num cliché na historiografia do século XIX — fosse qual fosse o tipo, rea-
cionario ou liberal e republicano. Cada um procurava as chaves religiosas e
teologicas para entender os problemas postos pelo aparecimento da moder-
nidade com os seus coroldrios: a democracia, o pluralismo e a secularizagdo
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Eleonor Roosevelt, “primeira dama” das Nac¢des Unidas de
1933 a 1945, apoiou a criagdo das Nacdes Unidas e presidiu
ao comité que redigiu e aprovou a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Na foto apresenta uma copia da
Declaragao, em espanhol, publicada pela primeira vez em 1949

Foto: Wikipédia Commons/Franklin Roosevelt Library

progressiva da sociedade. A equacdo Reforma e modernidade podia, portanto,
ser vista de duas formas opostas, segundo a forma como os pensadores apre-
ciam a evolucdo da sociedade da sua época.

Aqueles que reivindicavam a heranca de 1789 viam, geralmente, na
Reforma o ponto de partida da longa e dificil marcha em dire¢do ao apareci-
mento das liberdades modernas. Era o caso dos pensadores liberais, por vezes
protestantes, ou filo-protestantes (de Benjamin Constant a Edgar Quinet,
passando por Frangois Guizot, Jules Michelet e Alexis de Tocqueville), his-
toriadores e tedlogos protestantes franceses e dos seus aliados politicos, os
Republicanos, do Século XIX e inicio do século XX.

Aqueles que, pelo contrario, contestavam o papel desempenhado pela
introducdo e a generalizagao das ideias das Luzes nos comportamentos poli-
ticos modernos, viam na Reforma o primeiro ato revoluciondrio na origem
de uma reag@o em cadeia levando o pais a sua perda com tudo o que fazia até
entdo a sua forca, a sua unidade e a sua identidade. Era o caso dos pensadores
reaciondrios e antiprotestantes, de Joseph de Maistre a Charles Maurras.

Contudo, a equacdo Reforma-Revolucao foi cada vez mais posta em
causa por alguns historiadores republicanos, os mais patriotas (ou os mais
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jacobinos), que colocavam, entdo, a énfase na origem propriamente francesa
e filosdfica das ideias e dos principios revolucionarios. Assim, logo que a
pesquisa alema (George Jellinek, mas também Max Weber na mesma época)
consagrou de novo uma parte dos seus trabalhos a reavaliacao da influéncia
do protestantismo (na sua forma calvinista ou para-calvinista) na modernida-
de politica e economica do Ocidente, na Franca, se satisfazia os protestantes
franceses, foi, em contrapartida mal aceite pelos defensores de uma histéria
heroica que teria sido estritamente nacional.

Uma origem filoséfica e laica? Uma outra corrente de pensamento recu-
sou radicalmente toda a influéncia religiosa na génese da teoria dos direitos
naturais. Para esses pensadores foi o proprio processo de arrancar o pensa-
mento religioso que permitiu a elaboracdo de um pensamento secularizado
e autdonomo sobre os direitos naturais; estes ter-se-iam, entdo, tornado um
bem comum a todos os seres humanos, independentemente da cultura ou da
religido de que eles se reclamam.

Estes autores avangam, como certo, que houve uma revolu¢do mental e
cultural no século XVIII no que diz respeito a apreensdo do individuo. Este
novo estado de espirito ter-se-ia depois largamente difundido na populacao
através de varios canais: a literatura romanesca exaltando os destinos indivi-
duais (Jean-Jacques Rousseau e Richardson), os combates dos filésofos para
a abolicdo da tortura (Voltaire), a liberdade religiosa e o desenvolvimento
das liberdades religiosas (Condorcet). Este clima intelectual teria permitido
a emergéncia de novos conceitos sociais e politicos como os direitos naturais
do Homem na sociedade. As Luzes europeias teriam sido, portanto, determi-
nantes na promoc¢do da autonomia individual. Desde Hugo Grotius e John
Locke, Jean-Jacques Burlamaque até Rousseau, as diferentes teorias politicas
do Contrato Social e os tratados da nova educagdo colocaram, portanto, no
centro das atengdes o sentimento individual e permitiram a apreensdo gene-
ralizada da sacralidade da pessoa humana.

Seja qual for a origem intelectual dos direitos do Homem, de tipo religio-
so ou filosofico, os investigadores concordam numa evidéncia: os direitos do
Homem tém uma origem essencialmente ocidental e apareceram em favor da
secularizacdo progressiva das sociedades de cultura crista.

Das Declaragoes a sua aplicacdo: um processo sempre em desenvol-
vimento

Uma demorada implementacio. A despeito da sua aspiragdo comum a
universalidade, as declara¢des americana e francesa de 1776 ¢ 1789 ndo atin-
giram uma generalizagio destes direitos a todo a sua populagio. E verdade
que estes direitos permitiram alargar os limites das liberdades individuais.
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Sala da Assembleia Geral da ONU, em Nova lorque

Foto: Wikipédia Commons/Patrick Gruban

Dessa forma, os primeiros atos civis da Revolugdo Francesa fizeram recuar
significativamente as fronteiras da autonomia pessoal. A abolicao das “cartas
de prego”, e da discriminacao religiosa, a introducdo do casamento civil, do
direito ao divoércio, a significativa diminui¢ao da maioridade, o fim dos direi-
tos e privilégios automaticos da primogenitura, a igualdade dos dois sexos
nos direitos de heranca e o fim de todo o poder paternal — tudo isso limitou,
significativamente, as fronteiras da autonomia pessoal. Contudo, todos estes
novos direitos nem sempre ofereceram prote¢do as criancas, aos doentes
mentais, aos prisioneiros, aos nao-proprietarios, aos escravos, aos negros
livres, a certas minorias religiosas e, por vezes ¢ sobretudo, as mulheres.

As declaragdes dos direitos do século XVIII contém essencialmente, aquilo
a que se tem chamado, os “direitos civis e politicos”, os quais, inicialmente,
sO se aplicavam aos seres humanos do género masculino € que eram politica
e economicamente livres. Estes direitos foram conhecidos depois de serem
alargados a todos os seres humanos, como “a primeira geragdo dos direitos do
Homem”. Houve, ¢ verdade, referéncias aos direitos economicos e sociais nas
declaragdes francesas do fim do século X VIII e do inicio do século XIX (direito
ao trabalho, 1793, e o direito ao bem-estar, 1848) mas raramente foram apli-
cadas. Isso ndo se realizou até ao aperfeigoamento das diferentes legislagdes
nacionais em matéria de protecdo econdémica e social, muito frageis para que
estes direitos econdmicos entrem no campo dos direitos do Homem.
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Um trabalho resultante da mobilizacdo internacional. Foi essencial-
mente depois da Segunda Guerra Mundial que estes novos direitos (direito
ao trabalho, a greve, a educagdo, a uma cobertura social) entraram massi-
vamente nos diferentes direitos nacionais. Chamaram-lhes entao os direitos
da segunda geragdo. Desde entdo, foram definidos novos tipos de direitos.
Foram objeto de amplos debates no interior dos Estados e entre estes, € nem
todos foram ainda avalizados pelas instancias nacionais ou internacionais.
Neste caso estdo, por exemplo, e um pouco em desordem, toda a espécie
de reivindicagdes pelo reconhecimento dos direitos: ao desenvolvimento, a
autodeterminacdo, a diferenca, das minorias, a paz, etc.

Desde a Carta das Nagdes Unidas (1945) e a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (1948), estes direitos do Homem tém sido ampliados, codi-
ficados e criaram-se dispositivos internacionais para velar pela sua aplicagao.

Em 1966, a ONU adotou um Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis
e Politicos e um Pacto Internacional relativo ao Direitos Econdmicos, Sociais €
Culturais. No ano seguinte, a Comissdo da ONU para as violagoes dos direitos
do Homem criou mecanismos de investigacao nos paises membros.

Um primeiro encontro internacional de todas as instituigdes nacionais
de promogao e protecdo dos direitos do Homem foi organizado, em Paris,
em 1991, pela Comissdo Nacional Consultiva dos Direitos do Homem
(CNCDH), sob o patrocinio da ONU. Dois anos mais tarde, um programa de
acdo dito “de Viena” foi definido pela Assembleia Geral da ONU. Ele deu um
grande relevo a democracia e ao desenvolvimento econémico e social, consi-
derados como fazendo parte integrante dos direitos do Homem. A declaragao
criou um Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os direitos do Homem e
solicitou, além disso, a todos os Estados signatarios que criassem instituigdes
destinadas a garantir o respeito pelos direitos do Homem ao nivel nacional.
Em 2006, a Comissao dos Direitos do Homem foi substituido pelo Conselho
dos Direitos do Homem.

Foram também criadas instancias a nivel regional apos a assinatura dos
tratados internacionais relativos a preservacao dos direitos do Homem. Elas
referem-se, geralmente, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de
1948. Por exemplo, a Convencao da salvaguarda dos Direitos do Homem
e das liberdades fundamentais, mais vulgarmente chamada de Convengao
Europeia dos Direitos do Homem, ¢ um tratado internacional assinado pelos
Estados membros do Conselho da Europa (1950-53). Este tratado tem como
objetivo proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais através
de um controlo judicial comum. Foi assim que depois disso foi instituido o
Conselho de Ministros do Conselho da Europa e, principalmente, o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem. Este, colocado em Estrasburgo em 1959,
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tem como missao velar pelo respeito da Convencéo pelos Estados signatarios.
A Convengao evoluiu com o decorrer do tempo ¢ muitos protocolos tém per-
mitido completa-la e dar-lhe mais precisao.

Uma universalidade por vezes contestada. Para além das demoras pro-
prias da sua implementacao efetiva em todas as sociedades humanas a superfi-
cie do Globo, a propria definicdo dos direitos do Homem tem suscitado reservas
e polémicas que ainda ndo se extinguiram até aos nossos dias. Inimeros textos
complementares também tém sido produzidos a nivel regional. Paises, ou
grupos de paises, t€m, por vezes, sentido a necessidade de precisar, ou mesmo
completar a Declaragao de 1948. Mas tem havido contestagdes mais profundas
que pdoem em causa a propria pertinéncia do modelo “universal” dos direitos
do Homem. Estas questdes tém aparecido a medida que o dominio ocidental
se esvazia e que o resto do mundo também se comegou a desenvolver. A resis-
téncia aos direitos do Homem foi marcada por uma vontade de emancipacdo
perante o que era considerado como um diktat da cultura Ocidental.

Alguns paises, que funcionam segundo um modelo politico radicalmente
diferente do modelo liberal ocidental, tém tendido a promover alguns aspetos
dos direitos do Homem, em detrimento de outros. Na ONU, durante o perio-
do da chamada Guerra Fria, a definicdo do entendimento que era necessario
dar aos direitos fundamentais foi asperamente discutido. A concegdo ociden-
tal que privilegiava os direitos humanos fundados nas liberdades civis e poli-
ticas, op0s-se, durante muito tempo, a visdo dos paises que faziam parte do
bloco socialista que privilegiava os direitos econdomicos, sociais e culturais
e a satisfagdo das necessidades elementares. E ainda, muito frequentemente,
objeto de contestagdo dos direitos do Homem por parte de paises como a
China ou a Coreia do Norte, que privilegiam, teoricamente, o desenvolvi-
mento dos direitos econdmicos a garantia dos direitos individuais e politicos
que lhe sdo regularmente pedidos. Os direitos do Homem tém sido, por vezes,
apresentados como uma invengao ocidental moderna.

Com efeito, alguns denunciam a sua instrumentalizagdo apenas em pro-
veito dos paises ditos “ocidentais” sobre os outros paises do mundo. Alguns
veem neles mesmo um ideologia prejudicial as particularidades culturais e
religiosas, e denunciam a imposi¢ao neocolonial ¢ mundializada de um s6
modelo passando pela dependéncia (econdémica e cultural) de outras nagoes.
Alguns ares culturais tém entdo tentado libertar-se de regras internacionais
consideradas como muito incomodas e contrarias a sua propria cultura pro-
pondo versdes contextualizadas e culturalizadas dos direitos do Homem.
Estas resisténcias a extensdo mundializada de regras comuns tém, por vezes,
sido justificadas a posteriori por concegdes historico-politicas, que fazem do
choque das civilizagdes um capitulo incontornavel da histdria humana.
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Algumas organizagdes regionais quiseram assim opor as suas proprias
declaragdes dos Direitos do Homem. A Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) proclamou uma Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
(1981). Tomando o principio da Declaragdo Universal de 1948, juntou-lhe
direitos considerados como tendo sido deixados de lado, como o direito a
autodeterminacao dos povos, ou a obrigagdo dos Estados lutarem contra todas
as “formas de exploracdo econdmica estrangeira”.

A Organizacdo da Conferéncia Islamica, (desde 2011 a Organizag¢do da
Cooperagdo Islamica) também produziu a sua propria declaracao dos direitos
do Homem (1990) que faz do Isldo a “religido natural do Homem” (artigo 10).

Estas diversas contestacdes culminaram logo apds os dramaticos aconte-
cimentos de 11 de setembro de 2001. No entanto, parece, perante as enormes
alteragdes do ponto de vista politico em curso ha duas décadas em diferentes
partes do mundo (afundamento do modelo socialista no fim dos anos 80 e
os levantamentos populares nos paises arabes dos ultimos meses) que a tese
da universalidade dos direitos do Homem retomou vigor no préprio seio de
sociedades que pareciam ser-lhes as mais renitentes. Este retorno a favor nao
anula, no entanto, as sociedades humanas de uma nova reflexao sobre a propria
esséncia desta grande ideia dos direitos do Homem. Para que a sua universa-
lidade seja verdadeira e aceite por todos, parece necessario questiona-la, sem
hesitagdes, a historia e o conjunto dos seus pressupostos, para que a reputagao
destes principios ndo seja mais manchada com suspeitas de imperialismo que
tinha acabado de lhe ser oposta e que prejudicam a sua generalizagao.

Conclusao: O novo desafio

Podemos constatar que, do século XVIII ao século XXI, o nimero de
direitos humanos reconhecidos como tal tem aumentado enormemente. Desde
direitos da primeira gerag@o aos direitos da terceira (alguns autores definem
mesmo direitos da quarta geragdo), o catdlogo tornou-se imenso. Este cres-
cimento quase exponencial demonstra bem que o perimetro dos direitos do
Homem permanece iminentemente flutuante, acompanhando as épocas e os
locais e que a defini¢do exata do que ele contempla pode continuar a suscitar
debates bem intensos. Isso pdoe em jogo em cada época a autoproclamada uni-
versalidade destes direitos, que pode entdo tomar mais o aspeto de um dogma
do que de um dado verdadeiramente racional.

Face a esta inflacdo, o risco ¢ de admitir a relativizacao de certos direitos
em relagdo a outros, isso pode também levar a multiplicar as ocasides de
conflitos entre os diferentes direitos. Isso leva, por fim, ao cuidado de velar
¢ de salvaguardar direitos muito mais complicados de aplicar pelos Estados
(em particular nos paises com fracos recursos publicos).
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A universalidade dos direitos do Homem ¢ também muitas vezes con-
testada por aqueles que pregam a igualdade dos direitos entre si, mesmo
por aqueles que nao correspondem aos critérios ocidentais de respeito pela
pessoa humana. Alguns denunciam mesmo uma espécie de religido estranha,
que seria imposta ao resto do mundo por um Ocidente, para muitos, secula-
rizado e materialista. E necessario dizer que o emprego de termos fortes, e
religiosamente conotados, como “universal” ou “direitos sagrados” tém legi-
timamente incomodado aqueles que ndo colocam o sagrado no ser humano
propriamente dito, mas no seu ou seus deuses ou nas for¢as sobrenaturais
que reconhecem.

Parece-me que a unica forma de sair deste debate € o esforco por secu-
larizar a propria nogdo dos direitos humanos. Isso passa pelo estudo da sua
historia e a reflexio continua sobre os seus fundamentos filosoficos. E tempo
de trazer de volta os grandes textos dos direitos do Homem, para a Historia:
simples reflexos de uma historia particular, nascidos num determinado con-
texto, eles tém, sem duvida, a sua grandeza, mas devem apenas ser consi-
derados como um testemunho cultural do passado. Os direitos do Homem,
para serem universais, devem, portanto, corresponder a trés condigdes: ser
naturais, iguais para todos e aplicaveis a todos. Além disso, ndo sdo direitos
do Homem em estado natural, mas antes do Homem em sociedade. Nao sdo
direitos do Homem opostos aos direitos divinos ou aos direitos dos animais.
Devem poder desenvolver-se num mundo politicamente secular e exigem ser
fortalecidos pela participacao de cada um para serem aplicados.

A secularizagdo dos direitos do Homem esta em marcha: trata-se de aban-
donar o seu decoro para-religioso, o seu aspeto de moral humana universal,
que foi necessaria na historia do Ocidente mas, que, na hora atual, constitui
mais um travdo a sua generalizagdo a escala do Planeta. Trata-se, acima
de tudo, de fazer deles uma simples recolha de regras juridicas oponivel a
todos, sem excecao, através de tratados ou de convencgdes internacionais. Em
numerosos paises, esta tradi¢ao juridica e/ou constitucional, ja existe; nou-
tros, ela condiciona a entrada de novos paises nas entidades regionais, como
por exemplo, para os paises que aspiram fazer parte da Unido Europeia. O
desenvolvimento do respeito pelos direitos do Homem ¢, portanto, um pro-
cesso a por em execugdo continuamente e nao uma “verdade” exclusiva de
forma desigual reconhecida, que apenas os paises desenvolvidos teriam para
espalhar pelo resto do mundo.

* Valnetine Zuber ¢ historiador, conferencista da sec¢do das ciéncias religiosas da Escola
Pratica de Altos Estudos (Paris) e investigador no Groupe Sociétés, Religions, Laicités du
CNRS.
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** Os 600 franchimontois sdo os homens da regido de Franchimont que tentaram, em 1468,
surpreender Louis XI e Carlos, o Temerario, que mantinham cercada a cidade de Licge. Este
episodio tragico ¢ uma das batalhas mais conhecidas das «Guerras de Liege»

(O Castelo de Franchimont ¢ um castelo forte situado no municipio de Theux, na provincia
de Liege. Este castelo medieval, que domina o vale do Hoégne , foi um importante elemento
na defesa do Principado de Liége. Sofreu varios melhoramentos ao longo dos séculos, mas

acabou por ser desmilitarizado no século XVII.)
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Liberdade Religiosa: fundamentos no Ocidente
e perspetivas internacionais

David Little *

Nos nossos dias compreende-se a liberdade religiosa como a situagdo que
permite a individuos, ou a grupos, adotarem, sem impedimento, convicgdes
e uma identidade religiosas, e de se exprimirem, ou agir, dentro de certos
limites, em fun¢@o das suas convicgdes, sem sofrer nenhuma pressao coerci-
va, por parte de outro, incluindo o Estado. Definido desta forma, este assunto
¢ particularmente sensivel; isso foi verdade no passado e é-o ainda hoje.
Suscita numerosos debates tedricos, e isso desde ha longo tempo. Por que
razdo as convicgdes e a identidade religiosa merecem ser protegidas dessa
forma? Onde se situa, exatamente, o limite entre as convicgdes e a identidade
religiosas, por um lado, e os outros tipos de convic¢des e de identidade por
outro? Quais sdo os limites de uma expressdo e de uma pratica aceitaveis, e
como definir as “agdes coercivas” ou as sanc¢des aplicadas pelo Estado, ou
as instituicdes?

Além disso, no decurso da Historia, as violacdes da liberdade religiosa
“tém estado, direta ou indiretamente, na origem de guerras e de grandes
sofrimentos infligidos a humanidade”, segundo os termos da Declaragao
das Nacgdes Unidas sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Intolerancia
e de Discrimina¢do Baseadas na Religido ou na Convicgao (1981). Mesmo
se ultrapassam muito a opressao religiosa, exemplos como a Inquisi¢do, as
guerras da religido poés-medievais na Europa, as praticas dos colonos ociden-
tais e dos Otomanos — especialmente no caso da Arménia — assim como 0s
regimes fascistas, o socialismo de Estado e os ultranacionalismos do século
XX e depois, mostram até que ponto o facto de aplicar penas e tratamentos
degradantes a individuos ou a grupos em razdo das suas convicg¢des e da sua
identidade religiosas pode ter repercussoes devastadoras.

De facto, ¢ por causa destas consequéncias nefastas que o sistema dos
direitos do Homem, que foi adotado apds as exagdes cometidas pelo fascismo
no meio do Gltimo século, inclui disposi¢des detalhadas para a protegdo da
liberdade religiosa. Estas disposic¢des, tal como estdo expressas em documen-
tos como, especialmente, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
o Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) ¢ a
Declaragdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Intolerancia e de
Discriminagdo baseadas na Religido ou na Convicgdo, sdo consideradas
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como obrigatorias por perto de trés quartos das nagdes do mundo. Elas cons-
tituem um ponto de partida pertinente, para uma abordagem contemporanea
da liberdade religiosa.

O nosso primeiro objetivo é comentar as principais disposi¢cdes dos direitos
do Homem e apoiando-nos na jurisprudéncia correspondente, em particular nas
“Observagdes Gerais” do Conselho dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas,
que esta autorizado a interpretar o Pacto Internacional Relativo aos Direitos
Civis e Politicos (PIDCP). Sublinharemos os pontos fundamentais e os pontos
de controvérsia mais importantes. O nosso segundo objetivo é compreender em
que contexto historico foram formulados os direitos do Homem, particularmen-
te no Ocidente. Tratar-se-a essencialmente, nos dois casos, de uma abordagem
descritiva. O estudo das normas existentes e da sua origem, nao incluira, geral-
mente, nenhuma reflexao sobre a forma como devem ser interpretadas e aplica-
das, mesmo que seja dificil abstermo-nos, totalmente, de exprimir preferéncias.

Abordagem da liberdade religiosa segundo os direitos do Homem'

Contexto e defini¢ao. O sistema dos direitos do Homem esta inteiramen-
te baseado num imperativo: proteger os individuos contra o dominio de um
grupo e as violéncias arbitrarias que dai podem derivar. Esta é a principal
licdo que, apds a Segunda Guerra Mundial, foi tirada das consequéncias do
fascismo, cujo fundamento ¢ a sujeicdo absoluta do individuo a vontade do
Estado. Como Hitler declarou, o nacional-socialismo ndo da a prioridade ao
individuo, ou a humanidade, mas a protecdo do povo, “mesmo a custa do
individuo™. Foi o horror provocado por tais concegdes que disparou uma
verdadeira revolugao dos direitos do Homem e deu oportunidade ao apareci-
mento daquilo que Mary Ann Glendon chama, no seu livro sobre o assunto,
“um mundo novo™.

No amago da ideologia fascista havia o desejo de reprimir, por todos os
meios necessarios, a menor divergéncia, ou o menor desejo de independéncia
em matéria de convic¢do ou de identidade religiosa. Além de que a politica,
tristemente célebre, visando suprimir milhdes de judeus e de minorias religio-
sas “indesejaveis”, como as Testemunhas de Jeova, os Nazis desencadearam
uma verdadeira perseguicdao contra os catolicos, reduzindo, ou suprimindo
muitas das suas praticas e conseguiram submeter a Igreja protestante empre-
gando “métodos terroristas™. O fascismo, especialmente na Alemanha e no
Japao, representou particularmente, uma agressao direta, total e sistematica
contra os quatro aspetos dos direitos a liberdade religiosa — que foram segui-
damente garantidos por escrito e formuladas explicitamente num contexto
marcado pelas exigéncias fascistas:
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Insurreicdo no gueto de Varsovia a 19 de Abril de 1943: Segundo o relatério oficial, pelo
menos 56 065 judeus, homens, mulheres e criangas, foram mortos ou deportados para os
campos de concentra¢do Nazis alemaes ou para campos da morte.

Foto: Criative Commons/German Federal Archives

1. “Toda a pessoa tem o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido, esse direito implica a liberdade de ter ou de adotar uma reli-
gido ou uma convic¢do da sua escolha [...] Ninguém pode sofrer qualquer
impedimento a sua liberdade de ter ou de adotar uma religido ou uma convic-
¢do da sua escolha™. Isto ¢ um direito a liberdade. Nao se permite “nenhuma
restricdo de qualquer espécie” no que respeita a escolha das suas opinides,
quaisquer que elas sejam, ou das suas crengas, religiosas ao ndo, as quais t€ém
o mesmo estatuto fundamental e releva da “consciéncia” que uma convicgao
religiosa pode ter para o crente. Uma tal conclusdo pode concluir-se do facto
que o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido “pro-
tege as convicgdes teistas, ndo teistas e ateias” assim como “o direito de ndo
professar nenhuma religido ou convicgdo” [Observation Général, n° 22, art.
13 (2), UN Doc. HRI/GEN/I/Rer. (1994), ndlr]. Além disso, as crengas fun-
damentais, ou dependendo da consciéncia, e distintas de outras convic¢des
ou crengas, parecem ter sido particularmente destacadas. Elas podem servir
de fundamento a excegdes legais, como por exemplo, no caso da objegdo de
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consciéncia para o servigo militar. Podemos, portanto, dizer, que a legislagao
relativa aos direitos do Homem ¢ particularmente respeitadora dos motivos
de consciéncia®.

Uma outra liberdade garantida ¢ a de “ter ou adotar uma religido ou uma
convicgdo da sua escolha, assim como a liberdade de manifestar a sua reli-
gido ou a sua convic¢ao, individualmente ou em comum, tanto em publico
como em privado, através do culto e realizagdo de ritos, das praticas e do
ensino”. “A realizagdo dos ritos e a pratica da religido ou da convic¢ao pode
compreender ndo apenas atos cerimoniais, mas também de costumes, tais
como a observagdo de prescrigdes alimentares, o uso de vestuario ou de
cobertura da cabeca distintivos”, entre outras. As Unicas limitagdes aceitaveis
sdo as que os governantes podem impor a certas formas de manifestar, de
exprimir ou de agir abertamente para testemunhar de uma religido ou de uma
crenga, com o objetivo de proteger “a seguranga, a ordem ¢ a saide publicas,
a moral, ou as liberdades e direitos fundamentais de outrem’’.

Paralelamente, a responsabilidade de prova sobre tais atos incumbe clara-
mente ao governo. Porque, por um lado, ¢ antes de mais aos crentes, e ndo ao
Estado, definir o que ¢ “manifestacdo” de uma religido ou de uma crenga. Por
outro lado, o governo deve provar que qualquer restricao a manifestacdo de
uma convic¢ao religiosa € simultaneamente “necessaria” e “proporcionada”.
Isto significa que esta restrigdo deve ser definida e aplicada de forma a impor
limites tdo pouco impeditivos quanto possivel e compativeis com a protegao
de um interesse nacional verdadeiramente imperioso. E importante notar que
as limitag¢des da liberdade de religido ou de convicgdo ndo sdo autorizadas
por razdes nao especificas como a seguranga nacional®. Pelo facto dos fascis-
tas terem justificado a supressdao de um grande numero de direitos em nome
da seguranca nacional, esta excec¢ao € importante.

2. “Ninguém pode ser objeto de discriminagdo por parte do Estado, de
uma institui¢do, de um grupo ou de um qualquer individuo por causa da sua
religido ou da sua convic¢do®.” Trata-se de um direito a igualdade, que com-
preende também disposigdes sobre “a intolerancia baseada na religido ou na
convicgdo”. A definicdo juridica da discriminacao ¢ clara: trata-se de “qual-
quer distingdo ou preferéncia baseadas na religido ou na convicgao e tendo,
como objeto, ou como efeito suprimir ou limitar o reconhecimento, a fruicao
ou o exercicio dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais numa
base da igualdade”. Nos documentos, a intolerancia € por vezes assimilada
a discriminag@o, mas nem sempre ¢ o caso, o que deixa este conceito aberto
a interpretagao'’.

Segundo o texto sobre a intolerancia e a discriminagdo, uma religido de
Estado ou oficial ndo é excluida como tal; contudo, a sua existéncia ndo deve
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Memorial Yad Vashem em Jerusalém, Janusz Korczak e as criancas do gueto, Escultura de
Boris Saktsiet

Foto: Wikipédia Commons Proesi

“praticar nenhuma discriminag@o contra os adeptos de uma religido ou os nao
crentes”. Por exemplo, quaisquer “medidas restringindo o acesso ao servigo
do Estado aos membros da religido predominante, concedendo-lhes privilégios
economicos ou impondo restricdes especiais a pratica de outras religides”, sdo
interditas. Pelo contrario, este ¢ um direito largamente inclusivo: ndo se limita
a protecao das religides “tradicionais” ou maioritarias; compreende igualmente
a interdicdo de toda a “discriminagdo contra uma qualquer religido ou uma
convicgdo, seja por que razdo for, especialmente porque esta estabelecida
recentemente ou porque representa uma minoria religiosa suscetivel de servir
de alvo a uma comunidade religiosa dominante™!!.

3. “Nos Estados onde existem minorias étnicas, religiosas ou linguisti-
cas, as pessoas que pertencem a estas minorias ndo podem ser privadas do
direito de ter, em comum com os outros membros do seu grupo, a sua propria
vida cultural, de professar e de praticar a sua propria religido, ou de usar
a sua propria lingua”'?. A interpretacao oficial deste direito pelo Comité dos
Direitos de Homem contribuiu, em certa medida, para corrigir os termos da
Declaragdo dos Direitos do Homem que foram atenuados aquando da sua
redacdo, principalmente a pedido dos representantes dos Estados Unidos, do
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Canada e da Australia, preocupados em reduzir o campo de autonomia cultu-
ral das minorias para favorecer as suas politicas de assimilacdo. As recentes
declaragdes do Comité sugerem que, para “remediar uma situacdo que impe-
¢a, ou entrave o exercicio” dos direitos das minorias, “podem ser tomadas
medidas positivas pelos Estados, porque elas sdo necessarias para proteger
a identidade de uma minoria ¢ os direitos dos seus membros de terem ¢ de
desenvolverem a sua cultura e a sua lingua, e de praticar a sua religido”;
estas declaragdes lembram as formulagdes, mais firmes, do direito das mino-
rias a protegdo que foram rejeitadas por ocasido da sua redag¢do'’. Também
¢ util mencionar que, pretendendo estender o mais possivel a protecao das
minorias, as Nac¢des Unidas propuseram, nos anos 1990, um certo nimero
de instrumentos como a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Pertencentes
a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (1993), ¢ a
Declaragdo Sobre os Direitos dos Povos Autdctones (1994).

4. “Qualquer apelo ao odio (...) religioso que constitui um incitamento
a discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia é interdito”". Este direito sus-
cita numerosas interrogagdes. Tendo em conta as praticas fascistas ¢ logico
“interditar, pela lei” atos que constituam um incitamento a discriminacao e a
violéncia contra grupos e individuos religiosos ou outros. Nao faltam exem-
plos chocantes de comportamentos inaceitaveis durante o periodo nazi. Além
disso, o incitamento a discriminacao (tal como ¢ definida no ponto 2) ¢ desde
logo, uma violagdo indiscutivel dos direitos do Homem, tal como o incita-
mento a violéncia (salvo se se trata de uma expressao do “direito soberano a
defender, ou do direito dos povos a auto-determinagdo”').

Por outro lado, ¢ particularmente dificil, do ponto de vista juridico, preci-
sar o sentido dos termos “o0dio racial” e “hostilidade” mencionados no texto,
o odio e a hostilidade, que sdo, essencialmente, uma questao de estado de
espirito e de emocao, que sdo muito dificeis de controlar, e € por isso que
incitam aos conflitos com os direitos a liberdade da palavra e de expresséo,
como mostraram, claramente, os debates que envolveram a redacdo desta
disposicdo. E provavel que este direito, tdo essencial como seja, continue a
suscitar numerosas polémicas em volta do problema'®.

Interpretacdes litigiosas. Ha, atualmente, entre os Estados que assinaram
o Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos de 1966, dois
casos de desacordo particularmente espinhosos sobre a compreensdao dos
direitos a liberdade religiosa. O primeiro é sobre a protecdo das minorias,
ligado aos trés primeiros direitos, € o segundo sobre o discurso do ddio,
ligado ao quarto direito, ¢ verdade, mas também aos dois primeiros.

A lei francesa interdita o uso do véu islamico e de outros simbolos reli-
gi0sos ostensivos nas escolas publicas adotada pelo Parlamento em margo de
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O encontro de Roger Williams, fundador de Rhode Island, com os indios Narragansett. Roger
Williams (1603-1683), tedlogo protestante inglés, foi um dos primeiros partidarios da liber-
dade religiosa e da separacdo da Igreja e do Estado. Também defendeu relagdes justas com os
Amerindios. Estampa gravada datando de 1858.

Foto: Wikipédia Commons/Biblioteca Publica de Nova lorque

2004 e confirmada pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem no més de
junho seguinte como uma medida necessaria por diversas razdes. Os legisla-
dores entenderam, com efeito, que o uso de simbolos religiosos nas escolas
publicas viola o principio da laicidade ou a nogao francesa de “Estado laico”,
segundo a qual a via publica deve estar protegida de qualquer forma de
expressao religiosa “ostensiva” com o fim de respeitar a separacao da Igreja
e do Estado. Além disso, os partidarios da lei sublinharam que esta permi-
te proteger a ordem publica e os direitos das criancas e que, dessa forma,
constitui uma restri¢ao legitima do direito ao livre exercicio da religido. Ela
protege, ao mesmo tempo, o Estado contra a ameaga do fundamentalismo
islamico e as jovens mugulmanas contra obrigagdes excessivas, por parte da
sua familia ou da comunidade, sobre a forma de vestir.

Em contrapartida, os grupos de defesa dos direitos do Homem, e outras
organizagdes, t€m contestado firmemente esta lei que, para eles, constitui uma
violacdo do direito de manifestar a sua religido, ou as suas convicgdes, sem
sofrer qualquer pressdo. Eles mantém que o governo ndo pode provar que
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existe um interesse nacional suficientemente “imperioso” para que o Estado
va além da presun¢do em favor da liberdade de manifestar a sua religido ou
a sua convic¢@o em publico, incluindo o “uso de roupa ou chapéus distinti-
vos”. Além disso, afirmam que o governo nao apresentou provas suficientes
atestando que um grande niimero de jovens mugulmanas ¢ obrigado a cobrir
a cabeca. Estes opositores afirmam que a lei ¢ discriminatdria e que, conse-
quentemente, viola o direito das minorias de “professar e de praticar a sua
religido”, uma vez que o impacto da lei, mesmo se ela ¢ formulada de forma
neutra, “diz respeito essencialmente as jovens mugulmanas”, que ndo terdo
outra escolha do que assumir o custo financeiro de uma inscri¢do numa escola
privada. Vindo particularmente em apoio da oposi¢do, um relatorio recente
do Relator Especial das Nag¢des Unidas sobre a Liberdade de Religido ou
de Convicgdo inquieta-se igualmente com o facto de que a lei interdita os
simbolos religiosos nas escolas publicas uma vez que “esta em contradigao
com o principio dos melhores interesses das criangas e do direito da crianca a
receber educacdo”. Este relatorio mantém também a proposta sugerindo que
o governo francés encare uma alternativa a lei, por exemplo, a mediagdo e a
participacao dos alunos na elaboragdo das regras, para encontrar um equilibrio
entre os interesses do Estado e os direitos dos jovens a liberdade religiosa'’.

A historica decisao que o Supremo dos Estados Unidos tomou em 1990,
no caso Employment Division, Department of Human Resources of Oregon c.
Smith, € um segundo exemplo da interpretacdo conflituosa sobre a protegao
das minorias feita a luz da compreensao da liberdade religiosa pelos direitos
do Homem. O Tribunal recusou pagar subsidios de desemprego a dois mem-
bros da Native American Church (Igreja amerindia), licenciados pelo centro
privado de desintoxicagdo onde eles trabalhavam porque tinham consumido
peiote (droga alucinogénia) para fins rituais, no decurso de uma cerimdnia
religiosa. Em virtude da clausula do livre exercicio da religido previsto na
Primeira Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos, os acusados recla-
maram o direito de excecao da lei que penaliza qualquer uso de substancias
regulamentadas, incluido o peiote, salvo prescricao médica.

A maioria dos juizes do Tribunal fez valer o facto de ndo haver nenhu-
ma protecdo constitucional exigivel contra as leis de comportamento geral.
Quaisquer que sejam as excegdes religiosas concedidas, elas devem ser dei-
xadas a apreciagao do poder legislativo dos Estados que estdo plenamente
habilitados para ignorar ou ultrapassar as convicgdes religiosas tanto quanto
as leis votadas nao levem a discriminar um individuo ou um grupo particu-
lar. Mas admite-se que o facto de ndo conceder protecdo constitucional as
“praticas religiosas que nao sao largamente espalhadas”, isto é, que sao ado-
tadas por religides minoritarias como a Igreja Amerindia, colocariam estas
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“numa posicgao relativamente desvantajosa”. Contudo, ¢ uma “consequéncia
inevitavel”, preferivel a “anarquia” que resultaria “de um sistema em que
cada consciéncia faria a sua propria lei ou no qual os juizes pesariam o
impacto social de todas as leis em relag@o ao papel central de todas as crencas
religiosas™®,

Ap6s o julgamento do caso Smith, houve uma tempestade de protestos por
parte de grupos religiosos, assim como de organizagdes ndo-governamentais
e de defensores das liberdades civis. As forcas de oposi¢do ganharam terreno
e uniram-se em volta do Religious Freedom Restoration Act (RFRA), que foi
votado no Congresso em 1993. A partir desta lei, o governo “pode impedir
o exercicio da sua religido, por alguém, apenas se se demonstra que a apli-
cacdo do impedimento por meio da lei sobre essa pessoa (1) serve um inte-
resse publico imperioso e (2) € o meio menos restritivo de servir o interesse
publico”. Esta lei foi aplicada até 1997, data na qual foi em parte contornada
pelo Tribunal no caso City of Boerne c. Flores porque o Congresso tinha
ultrapassado o quadro das suas prerrogativas, tentando mostrar ao Tribunal
como gerir as questdes da liberdade religiosa. No entanto, o caso Smith sus-
cita, ainda hoje, numerosos desacordos, e alguns sinais parecem indicar que
o Tribunal poderia mudar a sua posi¢ao neste assunto'.

No processo Smith, os dissidentes desaprovaram, vivamente, os argu-
mentos da maioria. Mantinham que o duplo critério do Religious Freedom
Restoration Act (RFRA) — a saber, determinar os meios restritivos para servir
o interesse imperioso do Estado — era uma perfeita ilustragao da “disposi¢ao
da Primeira Emenda estipulando que a liberdade religiosa ¢ um liberdade
independente e que ocupa um lugar privilegiado”, e que ¢ da responsabilida-
de do Tribunal “encontrar um justo equilibrio entre a liberdade religiosa e o
interesse imperativo do Estado”. Os opositores acrescentam que se a protecao
da liberdade religiosa fosse abandonada ao processo legislativo, isso estaria
em contradigdo com o objetivo claramente enunciado pela Primeira Emenda
que ¢ precisamente “proteger os direitos daqueles cujas praticas religiosas
ndo sdo partilhadas pela maioria e podem ser perseguidos com hostilidade”.
E concluem desta forma: “A histéria da nossa doutrina do livre exercicio
sublinha amplamente o forte impacto que a regra da maioria tem tido sobre
os grupos religiosos impopulares ou emergentes, como as Testemunhas de
Jeova ou os Amish” — e, poder-se-ia acrescentar, a Igreja Amerindia®.

As leis sobre o discurso do 6dio sdo um outro tema de controvérsia
extremamente sensivel sobre a interpretagdo da liberdade religiosa tal como
¢ compreendida pelos direitos do Homem. O quarto ponto do direito a liber-
dade religiosa prende-se, diretamente, com a restricao do discurso do d6dio, se
bem que o assunto gera também debates sobre a classificagdo dos direitos a
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liberdade e a igualdade de religido ou de crenga (direitos n° 1 e n° 2). Paises,
como a Africa do Sul, o Canada, e o Reino Unido, para mencionar apenas
alguns, adotaram leis contra as declaracdes ou as publicagdes que difamem,
insultem ou ameacem um grupo de pessoas em razdo da sua nacionalidade, da
sua cor, da sua raca ou da sua religido. Estas leis sdo geralmente confirmadas
pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem com a condi¢do de serem
necessarias para proteger uma sociedade democratica e proporcionais a
ameaca. Em contrapartida, os Estados Unidos, depois de no passado terem
feito tentativas de leis sobre os discursos de 6dio — incluindo codigos de con-
duta no seio das Universidades — finalmente tiveram a tendéncia para renun-
ciar a essas tentativas, criando, assim, tensdes consideraveis com a Europa e
outros paises sobre o significado da liberdade religiosa neste dominio.

O dificil problema que se coloca entre as duas partes concentra-se, como
mencionado acima, na dificuldade de precisar, tendo em vista a aplicacdo
da lei, o sentido dos termos “6dio religioso” e “hostilidade™, assim como a
ligacdo entre eles no artigo 20.2 do Pacto Internacional Relativo aos Direitos
Civis e Politicos. Geralmente, as partes concordam em dizer que ¢ aceitavel
interditar a expressao do odio religioso ou outras formas de 6dio constituindo
um incitamento a discriminag¢do ou a violéncia. No entanto, os partidarios
das leis contra os discursos do 6dio afirmam que, se bem que seja delicado
impor restri¢des legais a livre expressao de crengas e de comportamentos
religiosos, abster-se delas resultara no enfraquecimento de protecao de todos.
Expor individuos ou grupos a manifestagdes — verbais, escritas ou simbolicas
— de odio religioso, que os insultem “seja sugerindo que sdo inferiores por
uma razao ou por outra, seja indicando que sdo desprezados ou que ndo sdo
bem-vindos”, voltam a demonstrar discriminagao para com eles e constitui,
efetivamente, uma violagdo do direito a igualdade religiosa?'.

Por seu lado, os opositores respondem que o facto de estender, em nome
da igualdade, as restri¢des a livre expressao, constitui uma ameaga inquietan-
te e potencialmente ilimitada contra o direito a livre expressdo ¢ a tolerancia
— ameaga que poderia, muito bem, voltar a pér em questao e comprometer a
igualdade entre todos. Isso acontece quando, de forma repetida, estas mesmas
minorias que estdo aparentemente protegidas contra o incitamento a hostili-
dade, sao consideradas responsaveis, em virtude dessas leis, por empregarem
uma linguagem abusiva. Estes problemas devem-se, segundo os opositores, a
dificuldade inultrapassavel de adotar leis coerentes, logicas e fidveis capazes
de se aplicarem a atitudes ou formas de comunica¢do que nao sao acompa-
nhadas do ato explicito do incitamento a discriminac¢do ou a violéncia.
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John Locke (1632-1704), fildsofo inglés, foi reco-
nhecido como um dos pensadores mais influentes
das Luzes. A Declaracdo de Independéncia ame-
ricana, assim como as Constitui¢des de outros
Estados liberais, refletem a suas teorias sobre o
liberalismo e o republicanismo classico.

Foto: Wikipédia Commons/
Biblioteca do Congresso

A liberdade religiosa na tradicao ocidental

O século das luzes. A opinido difundida segundo a qual a formulagao dos
direitos do Homem — especialmente colocando o acento sobre a “liberdade
de consciéncia, de religido ou de convicgdo — seria um produto da Luzes
no Ocidente ¢, no melhor dos casos, uma semiverdade. Em primeiro lugar
porque ela oculta o contexto historico no qual os instrumentos dos direitos
do Homem foram adotados. O fascismo, que conhecemos no século passado,
foi efetivamente a ilustragdo viva do desequilibrio alarmante — caracteristica
do nosso mundo moderno — entre a tecnologia posta ao servigo da forca e as
instituigdes ao servico da moderacao. Ele tinha um aspeto planetario e tocou
ndo apenas a Europa e as suas imediagdes, mas também o Extremo Oriente.
A tragédia mundial causada pela doutrina do dominio totalitario suscitou, por
todo o mundo, um impeto de urgéncia em favor da protecdo do individuo,
a comegar pelas convicgdes pessoais e a identidade, sejam quais forem os
paises ou as culturas consideradas.

Esta experiéncia comum permite explicar porque é que as ideias dos direi-
tos do Homem tiveram uma ressonancia universal, apesar das formulacdes
proprias das diferentes culturas e porque os documentos relativos aos direitos
do Homem foram submetidos quer a uma influéncia intercultural considera-
vel e a esforgos constantes para os alicercar nos diversos contextos culturais®.
Para além disso, ¢ de forma igualmente importante, as raizes culturais oci-
dentais da percegdo da liberdade religiosa (e de outros direitos) pelos direitos
do Homem s3o bem anteriores ao periodo das Luzes e nao podem ser corre-
tamente compreendidos sendo vistos num contexto mais vasto.
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Sem duvida que os textos das Luzes testemunham claramente de conjun-
¢do entre a nogao de “direito subjetivo” — a existéncia de uma esfera soberana
da autoridade individual protegida de toda a ingeréncia coerciva — e a liber-
dade religiosa. A contribuicao de personalidades inglesas e americanas repre-
sentativas das Luzes, como John Locke, Thomas Jefferson e James Madison,
¢ inegavel, mesmo se por vezes — isto ¢ notado no caso de Locke — se encon-
tram certas ambiguidades nos seus escritos sobre a liberdade religiosa.

Representantes franceses das Luzes, tais como Pierre Bayle e Jean-
Jacques Rousseau, também foram, a sua maneira, partidarios da liberdade
religiosa, mesmo se, entre os principais atores das Luzes, os da tradicdo
anglo-americana tém influenciado, muito mais, a moderna expressdao dos
direitos do Homem. Se Bayle desenvolveu uma visao da liberdade de cons-
ciéncia e da importancia da tolerancia baseada na sua experiéncia da perse-
guicdo dos Huguenotes franceses, contudo mantinha-se muito desconfiado
relativamente aos “grandes conceitos da lei, da liberdade e da limitacdo da
soberania do rei**”, tdo importantes no desenvolvimento das modernas ideias
sobre os direitos do Homem. Da mesma forma, a convicgdo de Rousseau no
poder absoluto da vontade geral corria o risco de reduzir o primado dos direi-
tos do individuo®. Duas disposigdes da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, que tem a marca de Rousseau, levantam profundas inter-
rogacdes sobre a compatibilidade das concegdes francesas da liberdade reli-
giosa com as hipoteses individualistas do discurso dos direitos do Homem:
“Artigo 3. O principio da absoluta soberania reside essencialmente na Nagdo.
Nenhum corpo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela ndo
emane. Artigo 6. A Lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidadaos
tém o direito de concorrer pessoalmente, ou através dos seus representantes,

para a sua formagao®”.

Se bem que o ponto de vista de Jefferson esteja em harmonia com uma
abordagem da liberdade religiosa baseada nos direitos do Homem, como
testemunha o Statute for Religious Freedom de que ele era redator e que foi
adotada pela Assembleia Legislativa da Virginia em 1786. Este explica “que
nenhum homem seja forcado a frequentar ou a sustentar um culto, local ou
ministério de qualquer religido, nem sera submetido a pressdes ou restri¢des,
perseguicdes ou encargos no seu corpo ou nos seus bens, nem a permitir ofen-
sas as suas opinides ou convicgdes religiosas”. Ele em seguida precisa que
“todo o homem sera livre de professar e de manter através de argumentagao,
as suas opinides em matéria de religido, e que isso, ndo tera, de forma alguma,
como efeito, limitar, espalhar, ou afetar as suas capacidades em matéria civil”
e que “os direitos afirmados (...) sdo os direitos naturais da humanidade”,
“que basta, perante os justos principios do governo civil, que os agentes inter-
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venham quando principios se traduzem através de agdes abertas contra a paz
e a boa ordem”. Quando os magistrados se envolvem em assuntos de religido,
corrompem simultaneamente a religido — subornando “pelo monopdlio das
honras e dos emolumentos deste mundo, aqueles que a professam e que na
aparéncia se conformam com ela — e o Estado — permitindo aos seus funcio-
narios tirar proveito do seu cargo para fazer “das suas opinides a base do seu
julgamento”, de forma que “aprovara ou condenara os sentimentos dos outros
unicamente naquilo em que eles concordam com as suas proprias ideias ou
daquelas em que diferem”?,

A ideia subjacente ¢ a da soberania da consciéncia. “Os nossos dirigentes
ndo podem ter autoridade sobre estes direitos naturais, salvo se lhes dermos
autoridade para isso. Jamais o fizemos e jamais poderiamos sujeitar os direitos
de consciéncia”. Consequentemente, os “poderes legitimos do governo atuam
apenas sobre os atos que prejudicam a outrem. Mas ndo me incomoda (nem
o deveria fazer) que o meu vizinho diga que tem vinte deuses, ou nenhum.
Isso ndo despeja os meus bolsos nem quebra as minhas pernas”™. Nao é
necessario, nem desejavel, impor uma religido de maneira uniforme, uma
vez que os seres humanos estio ligados por faculdades morais comuns inde-
pendentemente das suas convicgdes ou da sua identidade religiosa. “Alguns
tém feito do amor de Deus o fundamento da moral. (...) Mas se fazemos uma
boa agdo simplesmente por amor a Deus e porque acreditamos que isso Lhe
¢ agradavel, donde vem, entdo, a moral dos ateus? (...) A sua virtude deve
ter outros fundamentos.” Estas reflexdes merecem ser sublinhadas, mesmo se
Jefferson, nas suas opinides, e noutros, nem sempre foi coerente?.

A doutrina da soberania da consciéncia, tdo essencial ao pensamento de
Jefferson, ¢ complementada com forca nos escritos de James Madison. No
seu célebre Memorial and Remonstrance, publicado em 1785 para defender o
Statute for Religious Freedom, Madison deu a doutrina de Jefferson uma cla-
reza notavel: “O dever do homem para com o seu Criador passa — simultanea-
mente na ordem cronoldgica e no grau de obriga¢do — a frente das exigéncias
da sociedade civil”. Por outro lado, nos debates que tiveram lugar em 1789 em
torno da proposta do Bill of Rights, Madison sugeriu um esbog¢o da Primeira
Emenda assente nos seguintes termos: “...e os direitos plenos e iguais da cons-
ciéncia ndo serdo, sob nenhum pretexto, infringidos”. Chegou mesmo a propor
acrescentar aquilo que se tornaria na Segunda Emenda, um texto em favor da
isencdo do servigo militar para as pessoas “escrupulosas no plano da religiao™?.

Sob muitos aspetos, John Locke foi, para Jefferson e Madison, uma fonte
direta de inspiragdo no que diz respeito a liberdade religiosa. O seu principal
ponto comum ¢, sem duvida, a convic¢do — para usar os termos de Locke — de
que “a liberdade de consciéncia ¢ um direito natural proprio a cada homem,
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que pertence, igualmente, aos proprios dissidentes, e que ninguém deveria ser
constrangido em matéria de religido, quer seja pela lei, quer pela for¢a”. Um
outro ponto comum ¢ a énfase que eles colocam na distingdo entre aquilo a
que Locke chama “o tribunal exterior e o tribunal interior”, ou “a magistra-
do e a consciéncia”, a competéncia do magistrado limita-se “aos interesses
civis” ou “aos corpos e aos bens”, a saber “a vida, a liberdade, a saude e a
indoléncia do corpo (o que para Locke significava a liberdade de ndo sofrer
dores de forma arbitraria) e a posse de bens exteriores tais como o dinheiro,
as terras, a residéncia, os moveis e outras coisas desta natureza”.

A doutrina de Locke concernente com aquilo que se poderia chamar “a
soberania da consciéncia”, segundo a qual “cada homem (...) tem a autorida-
de suprema e absoluta de julgar por si mesmo”, aclara a posi¢do de Jefferson
e de Madison. “Juntemos a isso que o nosso entendimento ¢ de uma tal natu-
reza que nao saberia ser levado a crer o que quer que seja, por constrangi-
mento exterior. O confisco de bens, a prisdo, os suplicios, nada de semelhante
pode alterar de forma alguma, o julgamento interior que os homens fazem das
coisas. (...) o poder do magistrado ndo se estende até estabelecer artigos de fé
ou formas de culto pela for¢a das suas leis. Porque as leis ndo tém nenhuma
forca sem as penas e, neste caso, as penas sdo absolutamente inuteis (...)
porque elas ndo saberiam convencer o espirito”.

A ideia base para Locke, como para Jefferson e Madison, ¢ que “nao depen-
de da nossa vontade crer que isto ou aquilo ¢ verdadeiro”. Isto acontece porque
“as leis ndo existem para decidir da verdade das opinides, mas para preservar
a seguranga ¢ 0 bem comum, assim como a seguranca de cada individuo e
dos seus bens”. Segue-se que o magistrado pode, legitimamente, sancionar
um comportamento que prejudique o “bem publico” e os direitos de outrem,
como, por exemplo, o sacrificio de criangas, mesmo por motivos de conscién-
cia. Em contrapartida, os cidadaos ndo sao obrigados a obedecer as leis “contra
a sua consciéncia” “sobre as coisas que ndo estao nos [limites] da autoridade
do magistrado (por exemplo, se o povo, ou uma parte do povo, for obrigado
a adotar uma religido estrangeira e de participar no culto e nas cerimoénias de
uma outra Igreja)”. As questdes de consciéncia vao para além das questdes de
Estado, salvo quando os ditames da consciéncia violam um interesse publico
imperioso, incluindo os direitos a uma mesma liberdade para todos.

Na verdade, Locke ndo era totalmente coerente sobre estes assuntos. A
anomalia mais chocante nos seus escritos sobre a liberdade religiosa é sobre
0 seu argumento contra a tolerdncia dos ateus: porque “as promessas, 0s
contratos e os juramentos que sdo os lagos da sociedade humana, ndo envol-
veriam um ateu. O facto de banir Deus, nem que seja em pensamento, faz
desaparecer tudo”. Sobre este ponto Locke abandona a distingdo fundamental

51



David Little

que faz, habitualmente, entre a convicgao interior e a agdo exterior, € ataca os
ateus por causa das suas crengas sem ter em conta o seu comportamento. Esta
conclusdo, mesmo se ela ndo concorda com outras declaragcdes de Locke,
parece repousar numa conce¢ao legalista da ética segundo a qual a moralida-
de pressupoe, necessariamente, uma crenga num legislador divino.

No que respeita outros grupos, tais como os mugulmanos e os catolicos
romanos contra os quais ele também pregou a intolerancia, os conceitos de
Locke sdo um pouco mais compreensiveis. Com efeito, na medida em que
estes grupos prestam vassalagem a um poder estrangeiro — seja o Mufti de
Constantinopla ou o Papa em Roma — e onde eles t€ém, portanto, a intengao,
de chegar a ter o poder, de incitar a violéncia e a discriminagdo para com
outros, ndo se pode tolerar. Mas neste caso, ¢ a ameaca de sedigdo que € a
razdo da intolerancia, e nao as crengas em si mesmas. Aqui, ainda, segura-
mente, ¢ legitimo perguntar se Locke era suficientemente sensivel a neces-
sidade de ter garantias contra as inten¢des infundadas. No entanto, para ele,
com excec¢do dos ateus, a consciéncia, a religido ou a convicgao de cada um
deve ser, pelo menos em teoria, protegida contra toda a ingeréncia ou toda a
sangdo coercivas injustificadas®.

O movimento do século XVII. A origem historica do conceito de um
direito a liberdade religiosa concordante com a perspetiva dos direitos do
homem néo se situa no século da Luzes mas no meio do século XVII na
Inglaterra e na América®'. Na época da Guerra Civil inglesa (1642-1648),
elevaram-se numerosas vozes para reivindicar o alargamento da nogdo de
liberdade religiosa. Mas foram essencialmente as vozes mais radicais dessa
época — e principalmente a de Roger Williams — transferida entdo do Novo
Mundo, que reforgaram os fundamentos da moderna concecdo da liberdade
religiosa. As ideias de Locke, e por extensdo as de Jefferson ¢ de Madison,
que se inspiraram nas de Williams e nas grandes figuras da época®2.

Roger Williams foi um dos fundadores da colénia de Rhode Island em 1635,
uma experiéncia chamada com toda a justi¢a “a primeira ‘Commonwealth’ na
historia moderna a fazer da liberdade religiosa (...) um principio cardinal da
vida coletiva e a manter a separacao da Igreja e do Estado sobre essas bases”.
Williams tinha ido para Rhode Island em primeiro lugar porque se tinha ai
refugiado — com a ajuda de alguns amigos indios — depois de ter sido banido
oficialmente da baia de Massachussetts e condenado a morte pela Inglaterra.

Ele tinha efetivamente expresso uma série de crencas que tinham chocado
o0s que estavam a sua volta, o que acabou por levar a sua expulsdo. Por exem-
plo, ele colocava em questdo o direito do monarca inglés atribuir as terras
coloniais, uma opinido manifestamente baseada na convic¢do de que todos
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os seres humanos tém “liberdades e direitos civis e naturais”. De acordo com
um “direito natural” presumido, os verdadeiros proprietarios das terras do
novo mundo eram os Amerindios e ndo o rei; nao se poderiam adquirir sendo
através deles. Ele defendia, igualmente, que a grande cruz vermelha presente
no centro da bandeira inglesa devia ser tirada, porque sendo um simbolo reli-
gioso, induzia, pela sua presenca, uma confusdo entre a esfera civil e a esfera
religiosa. Pela mesma ordem de ideias, opunha-se a prestagdo de juramentos
publicos — particularmente quando eram impostos aos nao crentes —, acredi-
tava que a competéncia do Estado se devia limitar, estritamente, aos “corpos
e aos bens” dos seres humanos, isto € a sua “vida exterior” e ndo se estender
aos assuntos espirituais.

Estes pontos de vista muito controversos, € muitos outros, recordam o
envolvimento radical de Williams com o direito a “liberdade da alma”, como
ele dizia. A sua posigdo era simplesmente uma amplificagdo e uma reinterpre-
tagdo da distingao que se encontra na tradigdo crista entre o foro interior e o
foro exterior, ou entre a consciéncia e a autoridade civil, que sdo paralelas em
alguns aspetos, mesmo que se imponham e sejam geridos de forma diferente.
Um ¢ governado pela “lei do espirito”, a outra pela “lei da espada”.

Williams tinha varias razdes para estabelecer esta distingdo. Uma era cla-
ramente religiosa. Ele tinha passado muito tempo a interpretar as Escrituras,
especialmente a estudar a pessoa ¢ a influéncia de Jesus, a fim de provar que
o Cristianismo auténtico privilegia uma disting@o entre o espirito ¢ a espada.
No entanto, baseava-se, também, na razdo e¢ na experiéncia. Para ele, tentar
convencer uma pessoa da verdade ameacando com castigos, ou uma pena de
prisdo, era enganar-se sobre a forma como funcionam o espirito e a razao.
Williams escrevia que ¢ inutil tentar “combater a idolatria, o falso culto e a
heresia” empregando “o pelourinho, o chicote, a prisdo e a espada”, porque
“as armas civis sdo inapropriadas neste dominio e jamais t€ém o poder de
influenciar a alma”. Os esfor¢os do Estado para contrariar a consciéncia con-
duzindo, seja a provocagdo, fazendo aumentar assim os riscos de banhos de
sangue e de sofrimentos consideraveis, seja a hipocrisia, € nem um nem outro
fazem avancar a causa da consciéncia.

Ha, portanto, diferentes razdes indiscutiveis para crer na existéncia de
um foro interior e no direito deste a liberdade. “Seja qual for a escolha da
sua alma, imposta ndo pela espada, mas por aquilo que € espiritual nas suas
causas espirituais (...) eu defendo a imparcialidade (por parte da autoridade
civil) em favor de uma mesma liberdade, da paz e da segurancga para (todas)
as consciéncias e para as assembleias, a fim de que as pessoas possam tam-
bém frequentar estas livremente, e isto em fungdo de cada consciéncia”, de
acordo, claro esta, com as condigdes requeridas pela ordem civil.
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Williams fazia valer a ideia de uma lei moral universal, valida para todos,
independentemente da sua identidade religiosa. Esta servia como fundamen-
to para a protecdo dos “direitos comuns, da paz e da seguranga” de todos
os cidaddos, o que, acrescentava ele, representa para as autoridades civis
“suficiente trabalho e ocupagdo e uma carga e uma responsabilidade assaz
pesadas” sem que elas pretendam ainda “derrubar ou estabelecer uma reli-
gido, julgar, regular e punir nas controvérsias espirituais”. Existem normas
morais comuns, acessiveis a qualquer pessoa diferente dos cristaos; de sorte
que nao ¢ necessario que os “lugares publicos sejam monopolizados pelos
membros da Igreja (e que ndo sdo, muitas vezes, feitos para isso), e que as
outras (pessoas) sejam privadas da sua liberdade e dos seus direitos naturais
e civis”. De facto, a teoria de Williams sobre o governo €, notavelmente,
moderno. Alguns governos, dizia ele, “ndo tém mais poder de que o de que é
detido pelo (conjunto das pessoas que os nomeiam) e esse poder, essa forga
ou essa autonomia, ndo ¢ religiosa, crista, ou outra, mas ¢ natural, humana e
civil”. Por outro lado, ele vivia tdo inquieto com a corrupgdo que reinava no
seio da ordem publica — por causa da confusdo entre os assuntos temporais
e 0s espirituais — como com a corrupgao criada por esta confusdo nas comu-
nidades religiosas: “E contrario a justica civil que o Estado civil, ou os seus
representantes, se ocupem dos assuntos de Deus com muita parcialidade”.

Estas normas morais comuns e naturalmente acessiveis a todos fixam
importantes limites as praticas religiosas aceitaveis. Williams estimava que os
magistrados civis t€ém o direito de punir os comportamentos autorizados pela
religido se estes ultimos infringem aquilo que ele considera como as condi-
coes essenciais da seguranca e da ordem publica. Por exemplo, ele aprovou
a interdicdo dos sacrificios humanos, mesmo quando eram praticados por
motivo de consciéncia. Mas para além da protecao dos “direitos comuns, da
paz e da seguranca” de todos os cidaddos, Williams dava prova de uma bem
grande tolerancia religiosa e cultural. Judeus, catolicos romanos e “maome-
tanos” eram bem-vindos desde que estivessem prontos a aceitar a cidadania
segundo a nocdo de liberdade igual para todos, definida por Williams. “A
experiéncia mostrou”, declarava ela, que “milhares” de mugulmanos, de
catolicos romanos e de pagdos sdo “naturalmente tdo respeitadores, corteses
e pacificos como todos os que vivem no mesmo Estado”.

Apesar das suas convicgdes fervorosamente cristas, Williams absteve-se
resolutamente de evangelizar os Amerindios, entre outras razdes, porque eles
viviam geralmente sob sistemas juridicos coloniais que os privavam de uma
verdadeira liberdade de religido e de consciéncia. Fiel aos seus envolvimen-
tos a favor da “imparcialidade e da liberdade para todos”, assim como da “paz
e da seguranca” para todas “as consciéncias e as assembleias”, tentou manter
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relagdes honestas e equilibradas com as populagdes indigenas, esfor¢ando-se,
em vao, de conseguir aquilo que um historiador chamou de uma “solugéo
bicultural” a questao das relagdes entre colonos e Amerindios.

7

A este respeito ¢ interessante sublinhar a notavel determinagdo de que
Williams deu provas para promover nao so6 a liberdade de religido, mas tam-
bém a liberdade de nao ter religido. Ele considerava que os ateus, como as
pessoas totalmente indiferentes ou hostis a religido, deviam ser tao respeita-
das como as outras. Ele tinha em conta a objecdo — sem qualquer duvida lar-
gamente partilhada na época — segundo a qual, se o Estado nao fazia respeitar
a religido, as pessoas estariam suscetiveis a afastar-se dela e de se “tornarem
ateias ou irreligiosas”, como ele dizia. Uma tal possibilidade era um risco a
correr, concedia ele. “No entanto, ¢ infinitamente preferivel que aquilo que €
profano e ligeiro seja desmascarado, em vez de dissimulado sob o véu, ou a
capa da hipocrisia tradicional, que transforma ou enfraquece toda a conscién-
cia, quer seja para com Deus, quer seja para com 0 homem.”?3

Os primeiros fundamentos cristaos. A teoria de Williams sobre a liber-
dade religiosa — os seus diferentes elementos ¢ a forma como eles eram
articulados — foi formadora para o que viria a seguir. Contudo, Williams néo
inventou estes elementos, mas tinha-os reunido tendo em consideracio a sua
origem. Ao longo de sua historia, os cristdos tinham estado em desacordo,
por vezes violentamente, sobre o significado da liberdade religiosa e sobre a
sua aplicag@o. Williams sabia-o muito bem. O que ele ndo compreendia era a
razao pela qual tinham feito tanto mal para fazer a boa escolha.

A ideia de consciéncia e de liberdade de consciéncia era importante
na Igreja cristd primitiva, como provam os escritos do apdstolo Paulo. A
nocao de consciéncia como tribunal privado, interno, julgando a probidade
das crengas religiosas de um individuo e das suas praticas, ¢ mencionada
na epistola aos Romanos 2:14,15. Esta passagem fala dos ndo judeus que
possuem ‘“‘naturalmente” uma lei moral “escrita nos seus cora¢des”, logo a
sua “consciéncia ... testificando” (syneidesis) e em relagdo a qual “os seus
pensamentos acusam-nos ou defendem-nos” — isso fazia-se sob a autoridade
de Deus que “julga ... os segredos dos homens”. O conceito desta lei moral
¢ universal e que “todo o mundo” sera tido por responsavel perante Deus €
afirmado em Romanos 3:19,20. Na primeira epistola aos Corintios, onde ¢
apresentada uma discussdo sobre a intolerancia das diferencas de conscién-
cia, ele sugere que a consciéncia ¢ fundamentalmente livre uma vez que a
consciéncia de uma pessoa ndo pode controlar a de outrem™*.

Além disso, tendo em atenc¢do que Deus era considerado como o juiz ulti-
mo da consciéncia, a convic¢do nasceu na primitiva Igreja cristd, que tinha
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na liberdade de consciéncia um aspeto importante: a sua independéncia e a
sua superioridade relativamente aos julgamentos humanos, incluindo os das
autoridades civis. Algumas pessoas chegaram mesmo a interpretar as palavras
de Paulo aos Romanos (13:5) — que recomenda a obediéncia politica “por
causa da consciéncia” — como implicando um direito de se fazer juiz do com-
portamento dos governos, especialmente a luz da sua afirmagdo precedente,
segundo a qual “os magistrados ndo sdo terror para as boas obras mas para as
mas” (Romanos 13:3)

Os dois textos citados geralmente para defender aquilo que ia tomar o nome
de “soberania da consciéncia” sdo Atos 5:29: “Mais importa obedecer a Deus
do que aos homens” e Marcos 12:17: “Dai a César o que ¢ de César e a Deus
o que ¢ de Deus”. As divergéncias de opinides sobre a forma de interpretar e
aplicar estas ideias iriam regularmente pontuar a vida da Igreja dai por diante.

As interpretacdes destas nocdes fundamentais para o tedlogo catdlico
Tomas de Aquino no século XIII e o reformador protestante Jodao Calvino no
século XVI desempenharam um papel essencial, na medida em que prepara-
ram o caminho para a articulagdo definitiva que, no século XVII, Williams
fara. Se bem que Tomas de Aquino ndo tenha desenvolvido particularmente a
no¢ao de um direito a liberdade de consciéncia, elaborou, sobre isso, alguns
aspetos importantes. Uma vez que ¢ impossivel crer a contragosto, declara
ele, a ideia de tentar obrigar a crer pela forca ¢ rejeitada. Se o recurso a forga
¢ excluido neste dominio, entdo “o Estado ¢ culpado de injusti¢a desde que
intervenha na consciéncia (obediéncia) de alguém em matéria de escolha
religiosa, de confissdo ou de culto™. Inversamente, o Estado poderia parecer
agir de forma justa fazendo respeitar o livre exercicio da consciéncia, porque
isso torna a advogar um direito subjetivo de consciéncia — isto &, um direito
executorio contra qualquer interferéncia coerciva com a consciéncia, um
direito ao qual cada individuo poderia pretender.

Tomas de Aquino tentou desenvolver uma teoria detalhada e muito impor-
tante sobre a consciéncia, que foi depois continuamente mencionada por oca-
sido das discussoes sobre a liberdade religiosa na tradi¢do ocidental. Contudo,
de acordo com a atitude geral da Igreja Catolica Romana, na Idade Média,
foi aplicada de uma forma que impunha, a liberdade religiosa, limites muito
estritos em comparagdo com as teorias de Williams e dos seus sucessores. Ele
estabeleceu uma clara distingdo entre, por um lado, os descrentes ndo envol-
vidos e, por outro, os apostatas ¢ os heréticos. Estes Gltimos, uma vez que em
determinado momento aceitaram a fé cristd através do batismo, sdo passiveis
de uma sangdo civil pelo facto da sua retratagdo. Eis porque para Tomas de
Aquino sendo dado que o Estado tem o poder de fazer respeitar os contratos,
tem também o direito de intervir quando um juramento de fé é quebrado.

56



Liberdade religiosa: fundamentos no Ocidente e perspetivas internacionais

Jodo Calvino deu grande importancia a doutrina da soberania da cons-
ciéncia, mesmo se, como Tomdas de Aquino, limitou consideravelmente o seu
campo de aplicacao. Por um lado, declarou que uma clara distingdo entre o
“poder espiritual” e o “poder da espada”, conceitos ligados a ideia do foro
interior e exterior — ou dos tribunais — tdo importante para Williams e a tradi-
¢do anglo-americana, e, como estes ultimos, deu a primazia a consciéncia. A
consciéncia, dizia ele, é “superior a todos os julgamentos humanos” e “as leis
humanas, quer elas sejam feitas pelos magistrados ou pela Igreja, mesmo que
devam ser respeitadas (falo das leis boas e justas) por si mesmas ndo obrigam
a consciéncia”. Por outro lado, Calvino envolveu-se com a via oposta. Falando
simultaneamente como tedlogo e responsavel por uma comunidade perturba-
da pela insubordinacdo generalizada e as dissidéncias religiosas, concedeu as
autoridades de Genebra o direito de impor as massas indisciplinadas “a ado-
racdo exterior de Deus” e “a santa doutrina da piedade e a posicao da Igreja”.
Depois, tendo declarado que “a Igreja nao tem o direito da espada para punir
ou obrigar nem a autoridade de usar a forga, de aprisionar ou de sancionar por
outros meios, o que o magistrado faz correntemente”, encontrou um compro-
misso com as autoridades de Genebra a fim de que nenhum outro meio que “a
espada, a forca e a prisao” sejam utilizadas para fazer respeitar, na cidade, as
suas doutrinas’.

Conclusao

O ataque sistematico e universal contra a identidade e as convicgdes reli-
giosas tem sido um elemento essencial para o desastre social e politico cau-
sado por uma terrivel sucessdo de ideologias coletivistas, a partir do meado
do ultimo século. Em consequéncia, a protecao da liberdade religiosa como
direito fundamental e universal do Homem tomou o carater de urgéncia.
O direito igual para todos de ter e de exprimir convicgdes de consciéncia,
religiosas e outras, tem recebido uma autoridade elaborada numa série de
instrumentos internacionais largamente ratificados, que prepararam o terreno
para a compreensao e a aplicagdo deste direito.

A tradi¢do dos direitos naturais forneceu — apesar de muitas vezes uma
grande resisténcia — uma grande parte da terminologia e alguns pontos
essenciais da logica dos direitos humanos, incluindo a liberdade religiosa. Se
bem que a tradi¢do tenha sido alimentada e defendida por certas fagdes do
cristianismo ocidental, a hipotese determinante, igualmente essencial para a
defini¢do dos direitos do Homem, é que os direitos relativos a consciéncia
individual ndo dependem de um envolvimento religioso prévio ou de outros
envolvimentos, nem os requerem. Da mesma forma, ndo dependem, nem
requerem, que se tenha nascido num ambiente ou noutro, que se seja homem

57



David Little

ou mulher ou que se pertenca a uma cultura ou a uma etnia particular. E por
estes direitos serem considerados como independentes de tais consideragdes
que se lhe podem chamar direitos “naturais”, ou, na linguagem dos direitos
do Homem, direitos “inerentes” ou “inalienaveis”.

O que era caracteristico a propésito da contribui¢ao do Cristianismo, era
que a vontade de pessoas como Roger Williams de rejeitar qualquer reivin-
dicag@o particular por parte dos cristdos ou de outros, perante as autoridades
civis, visando impor crengas ou praticas religiosas. Pelo contrario, os parti-
darios cristdos dos direitos naturais pensam, em diferentes graus, que cada
um, incluindo os cristdos, tem uma responsabilidade perante uma norma de
ordem politica comum a todos os homens, afirmagao que parece ser, de qual-
quer modo, coerente com a sua fé.

Este principio, que se poderia chamar de rentincia em exercer um controlo
religioso sobre a vida civil e politica, baseado, parcialmente, numa convic¢ao
teoldgica, constitui um modelo convincente para pdr em acdo a liberdade
religiosa. E, seguramente, largamente controverso no seio do Cristianismo,
como no de outras religides, mas encontra, manifestamente, eco, do passa-
do, numa parte, pelo menos, do Cristianismo ocidental — muitas vezes uma
minoria oprimida.

* Professor honorario de teologia pratica, etnicidade e conflitos internacionais, na Faculda-
de T. J. Dermot Dunphy de teologia de Harvard. Uma primeira versdo deste artigo foi publi-
cada na obra de John Witte, Jr. e Frank S. Alexander, Christianity and Law: An Introduction
Cambridge University Press, Cambridge, 2008. Este artigo ¢ publicado aqui, com a permissao
do autor e do redator-chefe.
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Religiao, nacionalismo, direitos do Homem
e mundializacio

Silvio Ferrari*

No decurso destes ultimos anos, as religides envolveram-se num duplo
processo de transformac¢do muito importante. Por um lado, encontraram
uma grande audiéncia, coisa que tinham perdido, ha muito tempo. Por outro,
reforcaram o seu estatuto identitario. J4 hd dezenas de anos que ndo tinham
suscitado uma tal atencao por parte de milhares de politicos, agentes da
cultura e diplomatas. E, se chegaram a esse ponto, foi também (e sobretudo)
porque se mostraram capazes de falar “a linguagem publica identitaria™': elas
fornecem uma interpretagao da realidade e transmitem um sentimento de per-
tenca as pessoas que se sentem esmagadas por uma marcha ou um reino da
lei do mais forte (como sublinhou Guido Rossi num ensaio recente?), iludidos
por um sistema juridico que renunciou a tentar garantir a justica (conclusao
a que Natalino Irti chegou quando tratou do “niilismo do Direito’) ou assus-
tados perante o progresso das ciéncias e das técnicas que apenas obedecem
as suas proprias regras®.

Esta dupla evolucdo exige ser analisada com cuidado porque da origem
a tensdes que ¢ necessario aprender a gerir. Nas paginas seguintes, iremos,
num primeiro tempo, debrugar-nos sobre este assunto, recordando desde
logo, brevemente, o processo histérico que levou a situacdo atual, depois
indicando os conflitos que ela gerou e, por fim, tentaremos propor o meio de
regular estes ultimos.

Religioes e Nacoes

O periodo histdrico indo do meio de século XIX até ao fim da Primeira
Guerra Mundial é, vulgarmente, chamada a idade dos nacionalismos. O
conceito de Nacdo engloba as identidades cultural e politica de um Povo. O
Estado, como expressdo institucionalizada dessa identidade, encontrou a sua
legitimidade no facto de corresponder a uma nacdo. Ele encarna, segundo
Pasquale Stalisnao Mancini, a ordem juridica da nagao.

Bem entendido, ha excecdes a esta regra, assim como diferengas con-
sideraveis. Nos antigos Estados nagdes, como a Franca ou a Espanha, os
problemas ndo se pdem nos mesmos termos que nas nagdes mais recentes, a
Alemanha e a Italia, por exemplo. Contudo, ha um ponto comum essencial:
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a construgdo, ou a consolidagdo de uma identidade nacional é acompanhada
pela perda do significado das identidades particulares. As culturas, linguas ou
mercados locais desempenham um papel cada vez menos importante e, cedo
ou tarde, as suas tendéncias nacionais tomam o seu lugar. O Estado-nacdo
reivindica, entdo, o monopodlio do patriotismo e ndo esta pronto a partilhar
esta prerrogativa com outros. Apenas a religido da patria pode legitimamente
exigir dos seus fiéis, os cidaddos, que sacrifiquem a sua vida — como ficou
claramente demonstrado durante a Primeira Guerra Mundial.

As religioes a as comunidades religiosas sofreram as repercussoes deste
processo por que constituem — pelo menos potencialmente — polos alterna-
tivos de identificagdo e de patriotismo, que serdo, portanto, colocadas sob
o controlo do Estado-nagdo. Isto passa-se de diferentes maneiras em fungao
das particularidades, proprias a cada uma das religides. Algumas, dentre elas,
aceitam, com efeito, fundir-se na dimensao nacional. As Igrejas ortodoxas sao
disso o melhor exemplo. Elas ndo dispdoem de uma dire¢do supranacional (a
autoridade do patriarca de Constantinopla ¢, no melhor dos casos, simboli-
co); o poder real encontra-se nas maos das Igrejas autocéfalas, cuja esfera de
influéncia se confunde, frequentemente, com as fronteiras do Estado no qual
se encontram. Por outro lado, em numerosos casos (pensa-se especialmente
nos Estados balcanicos sob dominio otomano), as Igrejas ortodoxas represen-
taram o centro da unidade nacional que ajudou os povos sob o jugo do poder
militar e politico estrangeiro a conservar a sua propria identidade. Estes acon-
tecimentos histdricos e estas particu-
laridades teoldgico-juridicas permiti-
ram a Igreja identificar-se com uma
nacdo e, por consequéncia, com o
Estado que a representa. As nogdes —
tipicamente ortodoxas — de “sinfonia
entre o Estado e a Igreja” e sobretudo
de “territéorio canonico” exprimem
bem esta dindmica. O territdrio sobre
o qual o Estado exerce a sua autorida-
de confunde-se, de facto, com aquele

Cirilo I (Vladimir Mikhailovitch
Goundiaiev) ¢ o Patriarca de Moscovo
e de toda a Russia e o Primaz da Igreja
Ortodoxa desde 1 de fevereiro de 2009.

Foto: Wikipédia Commons/www.kremlin.ru
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sobre o qual a Igreja reivindica o seu monopo6lio em relagdo a todas as outras
religides. Naturalmente, esta comunidade de territorio ndo exclui o surgimento
de conflitos — por vezes graves — entre o Estado e a Igreja. Mas oferece um
ambiente no seio do qual os interesses convergem e que facilita a negociagao
e a resolucdo das dificuldades.

As religides cujo alcance ultrapassa de longe as fronteiras da nagao — e isso
aplica-se particularmente ao catolicismo romano — encontram-se numa situagao
mais complexa. No século XIX, a Igreja Catolica Romana aspirava ainda a uma
ordem politica que repousasse nas relacdes entre duas autoridades supranacio-
nais: o papa e o imperador. Mas este modelo ja tinha comegado a esboroar-se
no fim da Idade Média, até ao momento em que os Estados Nagdes se forma-
ram e reclamaram o direito de controlar a organizag¢do do Estado — incluindo a
nomeacdo dos bispos — sobre os seus respetivos territorios nacionais. Desde o
inicio, portanto, a formacao dos Estados Nagdes (que implicava a possibilidade
de estabelecer Igrejas nacionais) foi entendido pela Santa Sé como uma ameaca
para a unidade da Igreja e a soberania do papa. E este pano de fundo historico
que explica a razao pela qual, ainda no século XIX, alguns Estados olhavam
para os seus proprios cidadaos de confissao catdlica com desconfianga, pondo
em causa o seu patriotismo e a sua lealdade para com a nagdo: em Inglaterra,
os catolicos eram qualificados de “papistas”, e, em Franga, muitos dentre eles
eram chamados “ultramontanos” porque se reprovava o langarem os seus olha-
res para além dos Alpes e de reconhecerem como sua tnica autoridade suprema
uma pessoa, o papa, dependendo de um poder estrangeiro.

No decurso dos primeiros decénios do século XX, esta desconfianga
atenuou-se pouco a pouco. Durante a Primeira Guerra Mundial, a Santa S¢é
manteve uma estrita neutralidade e absteve-se de apoiar qualquer uma das
partes em conflito. Nos anos imediatamente a seguir, delegou uma parte do
seu poder nos episcopados dos diferentes paises (reforcando as conferéncias
episcopais nacionais) € encorajou a criacao de partidos catolicos, gracas aos
quais os fi¢is da Igreja Catélica Romana puderam desempenhar um papel na
vida politica dos Estados a que pertenciam. No entanto, o conflito — que feliz-
mente ndo chegou a tomar a amplitude de uma guerra — entre a identidade
nacional e a identidade religiosa ndo acabou por uma paridade. Foi a primeira
que sobressaiu e que ditou as condi¢des sobre as quais repousou 0 consenso
tacito. Em diversos Estados europeus, o declinio da religido do Estado mostra
que aquela ja ndo desempenha o papel de simbolo da identidade nacional que
tinha tido, pelo menos oficialmente, até as revolugdes liberais de meado do
século XIX. As religides — no plural — representam, desde entdo, identidades
coletivas particulares integradas numa paisagem dominada pelo conceito de
Nagao, que apenas necessita de uma muleta religiosa para fazer valer a sua
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supremacia sobre a vida dos cidadaos. E mesmo onde se manteve o confes-
sionalismo do Estado, este tem-se reduzido progressivamente, reduzindo-se a
uma foérmula vazia da sua substancia (como nos paises do Norte da Europa),
ou conserva ainda um componente importante — mas sectorial e ndo exclusiva
— da identidade nacional.

Religides, ideologias e direitos do Homem

O fim da Primeira Guerra Mundial abre novos horizontes. As forgas politi-
cas e culturais que ocupavam o terreno desde meados do século XIX, a saber
as nagdes, tiveram de fazer face a um novo adversario: os grandes movimentos
ideoldgicos e politicos de carater universal, como o comunismo ou o fascismo.
Estes tlltimos caracterizaram-se por uma mensagem € um programa suprana-
cionais capazes de suscitar uma solidariedade e um patriotismo transcendendo
as fronteiras de estado. Os Estados-nagdo, que tinham ganho a batalha contra os
polos de identidades coletivas infranacionais, deviam agora enfrentar um novo,
ainda mais perigoso por causa do seu carater supranacional.

A resposta a este novo desafio ndo podia ser procurada apenas no plano
nacional. O conflito situava-se num plano mais elevado e ¢ ai, também,
que seria necessario regulamenta-lo. No fim da Segunda Guerra Mundial
desenhou-se uma solucao que consistia em transpor para o plano juridico o
discurso sobre os direitos universais do Homem. As grandes Declaragdes e
os Tratados relativos aos direitos universais do Homem nio eram unicamente
uma reagao as atrocidades do nazismo e do fascismo; constituiam, igualmen-
te, uma resposta a0 comunismo, a ultima ideologia universal que sobreviveu
a Segunda Guerra Mundial. Eles propunham uma visao profundamente glo-
bal e aspiravam tornar-se o objeto de um novo patriotismo visando defender
o “mundo livre”. Este “mundo livre”, caracterizado pelas liberdades politicas,
de imprensa e de religido, entre outras, era concebido como uma alternativa
— a escala supranacional — ao mundo comunista, onde estas liberdades estdo
geralmente ausentes.

As religides ndo deixaram de estar implicadas nesta mudanga de pers-
petiva. No que diz respeito a universalidade, elas ndo podem rivalizar com
os direitos fundamentais da pessoa humana. Mesmo as grandes religides
supranacionais como o Cristianismo, o Islamismo ou o Budismo, ndo eram
tdo universais como os direitos do Homem pretendiam ser. Num ambiente
definido pelos direitos aplicaveis a todos e por todo o mundo, deveriam,
portanto, contentar-se com uma posicdo especifica e mais delimitada que
aparece claramente na propria formulagao dos direitos do Homem. O artigo
2 da Declaragdao universal de 1948 estipula, com efeito, que “cada um se
pode fazer valer de todos os direitos ¢ de todas as liberdades proclamadas
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Durante a guerra da Bésnia (1992-1995), cujos resultados foram as campanhas de “limpeza
étnica”, o massacre de Srebrenica provocou a morte de cerca de 8 000 pessoas, principalmente
de homens e adolescentes. A analise do ADN feita aos corpos encontrados em valas comuns
permitiram identificar 6 549 vitimas do genocidio e 5138, de entre eles, foram inumados no
Memorial de Potocari.

Foto: Wikipédia Emir Kotromanié¢

na presente Declaragdo, sem qualquer distingdo, de raca, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, (...)”. O que quer dizer que os direitos do Homem
devem ser respeitados quaisquer que sejam as caracteristicas particulares
dos individuos — entre as quais figura a religido. Basta pensar num direito tal
como a liberdade religiosa para nos apercebermos de que os Estados, como
as religides, se devem, desde logo, harmonizar com esta nova universalidade
juridica. Uma vez que as convengdes internacionais protegem os individuos
contra os atentados a liberdade religiosa, tornam-se culpados nao apenas os
Estados mas também as comunidades religiosas. Se um grupo religioso inter-
dita aos seus proprios fiéis a mudanca de religido, torna-se suspeito perante
o respeito pelos direitos do Homem.

As identidades religiosas e nacionais que se opunham umas as outras, ha
alguns decénios atras, tiveram desde logo, todos eles, de lidar com os direi-
tos fundamentais que restringem nao apenas a soberania dos Estados, mas
também — em menor escala — a autonomia das religides. O dominio no qual
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estes ultimos evoluem ndo era apenas delimitado pelo Direito Constitucional
dos Estados, nos quais estavam implantados, mas também pelo Direito
Internacional que, através dos direitos do Homem, tendia a fazer valer o pri-
mado da consciéncia individual sobre os direitos das comunidades religiosas.

Religido e mundializaciao

Mas a Histéria ndo se detém ai. Em 1989, com a queda do comunismo,
desapareceu o ultimo obstaculo a mundializagdo. O mundo novo que tinha
tomado forma no decurso dos vinte anos precedentes foi entdo inteiramente
dominado por este novo fendmeno que toca a economia, a tecnologia, os
médias, a busca do emprego, etc., e, portanto, a caracteristica principal é a
deterritorializacdo: ndo ha fronteira nem patria. Foi necessario conceber o
direito nos mesmos termos porque, para ser aplicavel ao nivel mundial, ndo
devia conter a marca de um pais ou de uma tradi¢do juridica particular. Como
disse o jurista Natalino Irti, a Theorie pure du droit de Hans Kelsen tornou-se
o simbolo da libertag¢do do Direito relativamente a um territorio’. O universa-
lismo e a mundializag@o parecem ter triunfado completamente sobre o parti-
cularismo e as especificidades locais. Aparentemente, nem os Estados-nacdo
nem as religides t€m tido forca para se oporem a este processo. Foi entdo que
aconteceu algo de estranho e inesperado: quanto mais a mundializacdo se
tornava dominante, mais se fazia sentir a necessidade de uma dimenséo local,
enraizada num local bem delimitado, com as suas proprias tradi¢des, a sua
lingua e a sua religido. Quanto mais o territorio perdia o seu significado, cada
vez mais se sentia a nostalgia de um limite que permitisse fazer a distingdo
entre 0 que se encontra no interior ¢ o que ¢ exterior, porque a identidade
ndo se pode construir sem um “outro” que ¢ diferente de mim para me ajudar
a compreender que eu sou. Mesmo os juristas tém sentido a alteracao desta
atmosfera. A obra de Carl Schmitt conheceu, entdo um renovado interesse: o
seu livro Le Nomos de la Terre constituia uma nova demonstragao dos lagos
entre o Direito e o territorio.

Uma vez mais, as identidades religiosas foram profundamente afetadas pela
mudanga de orientagdo ditada pela necessidade de raizes, de tradigdes e de per-
tenca, tudo coisas que as religides sao bem capazes de oferecer — e até mesmo
melhor do que os Estados-nacdo que parecem, muitas vezes, muito pequenos e
insignificantes para serem concorrentes crediveis da mundializagdo.

O primeiro resultado desta situagdo foi uma nova versao da antiga unido
nacionalismo-religido. O que se passou durante os anos 1990 nos Balcas
permitiu compreender que o comunismo tinha congelado os problemas mas
ndo os tinha resolvido. Apds esses anos sangrentos, a carta desta regido da
Europa parecia, trago por trago, exatamente aquilo que era imediatamente
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Oragdes juno ao Muro das lamentagdes, em Jerusalém

Foto: Wikipédia Commons/Bertol Werner

apos a Segunda Guerra Mundial, no fim da época dos Estados-nagao. Isso
demonstrou uma culposa ingenuidade por nao ter pressentido desde o inicio,
que apos a explosdo da capa comunista que os mantinha unidos, as naciona-
lidades e as religides exigiriam, encarnicadamente, o regresso ao seu antigo
estatuto. Uma leitura mais atenta da historia desta regido da Europa teria
mostrado que o perigo representado pela identificag@o entre a religido, nagdo
e cultura foi ai, sempre, bem real e que se podia traduzir, a qualquer momen-
to, em acontecimentos tragicos — o que nao deixaria de acontecer.

Mas, ao mesmo tempo, assiste-se a emergéncia de um fenomeno diferente
e ainda mais novo: na era da mundializagdo, a identidade tem tido cada vez
menos as dimensdes do territorio e cada vez mais a da pertenga. Nao se trata
s6 — nem mesmo principalmente — de uma dialética entre o espago juridico
mundial (ou global) do mercado e do Direito territorial (ou local): a identida-
de libertou-se da sua ligagdo ao territério e tomou a forma de uma pertenca
que ultrapassa as fronteiras. Ora os direitos das grandes religides oferecem
precisamente essa possibilidade. Por um lado, referem-se a uma pessoa ou
a um contetdo capaz de fazer sentido, de oferecer uma leitura da realidade
que valoriza a acdo do Homem. Por outro lado, as regras da religido, que
prescrevem as peregrinacgdes, os feriados e periodos de jejum para o conjun-
to da comunidade, criam e mantém diariamente um sentimento de pertenga

67



Silvio Ferrari

que reconforta e encoraja e refor¢a mais do que a agdo do que as frias leis do
mercado sobre as quais se baseia o Direito global.

Mas, antes de mais, os direitos “divinos” inscrevem-se numa dimensao
que lhes permite destacar-se da sua origem territorial sem contudo a renegar.
E ¢ este elemento que passou para o primeiro plano nestes Gltimos anos: as
grandes religides e os seus direitos mostram — contrariamente aos Estados e
aos seus direitos — a sua aptidao para ultrapassar fronteiras sem perder a forga
da atracdo que resulta de uma identidade e de uma pertenga historica e geo-
grafica. Jerusalém, Roma, Meca e muitos outros lugares santos permanecem
pontos de referéncia para as grandes religides sem as limitar na sua capaci-
dade de expansdo. O Islao europeu ilustra bem esta pertenga que, em nome
de um direito sagrado, se coloca como alternativa ao Direito territorial dos
Estados europeus e ao Direito global do mercado. E porque ele parte de uma
identidade baseada na fé comum e na pratica religiosa que a Qumma, isto
¢, a comunidade islamica, ultrapassa as fronteiras dos Estados e dos grupos
étnicos. Ora isto ndo se trata de um caso isolado. Uma dindmica semelhante
percorre o conjunto da comunidade judaica dispersa pelo mundo inteiro ou
os movimentos evangélicos Born-again, que unem o administrador de Nova
lorque ao camponés mexicano de Chiapas. Em todos estes exemplos, o lago
de identificacdo e da pertenga nao ¢ definido em termos de geografia. Situa-se
para além das fronteiras territoriais, sem contudo se dissolver na dimensao
espacial que caracteriza o mercado mundial.

Se quisermos resumir estas observagdes numa féormula (com todos os
riscos da simplificag¢do e da deformagdo que isso comporta), poder-se-a dizer
que as religides sdo as novas “nacdes transnacionais”. Por um lado, elas
baseiam-se numa tradicdo e numa histéria comuns; oferecem narrativas nas
quais ¢ possivel reconhecer-se; indicam uma dire¢do para a vida de cada um
e criam uma solidariedade entre os membros da comunidade; alimentam a fé
num destino comum e s3o capazes de aquecer os coragdes dos seus fiéis bem
melhor do que a fria universalidade dos direitos do Homem — que se arriscam
a ser os verdadeiros perdedores neste caso. Reconhece-se bem quais sdo os
componentes tradicionais de uma nagdo. Mas, por outro lado, as religides nao
estdo ligadas a um territorio: elas ultrapassam as fronteiras, podem mover-se
e migrar livremente, coisa que as nac¢des dificilmente podem fazer.

Dessa forma, portadoras de identidade e de pertenga, as religides (e os
seus direitos “divinos”) parece, portanto, constituir a resposta — ou pelo
menos uma das principais respostas — ao espago juridico mundial anénimo
e despersonalizado produzido pela mundializagdo. Mas ndo deixa de por
problemas. O novo valor identitario das religides e a sua capacidade de
serem moéveis e de implantarem em novos territorios dao origem igualmente
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Partilha da comunhdo fraternal, do louvor ¢ da adoragao.

Foto: WikipédiaCommons/David Ball

a conflitos: conflitos entre as proprias religides, porque elas encaram mal
o desenvolver uma teologia do “outro” que leve a estabelecer um didlogo
ecuménico produtivo; conflitos com as Nagdes, que se inquietam com a sua
propria seguranca, € com as macro regides, que ja t€ém uma historia e uma
cultura comuns bem marcadas (pensamos nas tensdes resultantes da pre-
senga mugulmana na Europa ou dos protestantes na América latina); e, por
fim, conflitos com a dinamica que subentende o processo da mundializagdo
— baseada na racionalidade do rendimento, um conceito que as regides nao
partilham sendo raramente.

Religioes, conflitos e laicidade do Estado

Os trés tipos de conflitos que vao ser evocados agora apresentam caracte-
risticas diferentes necessitando de uma analise mais detalhada, mas o espago
de algumas paginas ndo o permite. E contudo 1til, para compreender a sua
natureza, apresentar, pelo menos sumariamente, a principal componente de
cada um deles.

Nos conflitos entre religides, o principal elemento hoje é o, crescimento
da dimensdo identitaria. Em numerosas partes do mundo, tem havido e¢ ha
ainda pessoas que, apesar de se reclamarem de religides diferentes, vivem
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lado a lado e partilham de uma mesma cultura. E o caso, por exemplo, dos
cristdos e mugulmanos que vivem no Egito, na Siria e noutros paises no
Meédio Oriente: mesmo sendo de religides diferentes, pertencem a mesma
cultura arabe. Esta situagdo ndo tem causado problemas particularmente
sérios até a0 momento em que os componentes identitarios da religido se
sobrepdem, acentuando a importancia da pertenga comunitaria, dos simbolos
que a exprimem e das fronteiras que a determinam. Torna-se entdo dificil
conciliar a diferenca de f¢ e a identidade da cultura uma vez que em tal caso,
a religido ¢ entendida e vivida como uma pertenca gerando inevitavelmente
uma diferenca cultural. A alteridade religiosa da assim lugar a exterioridade
cultural e torna mais problematica a coabitagdo das diferentes comunidades
no mesmo territorio causando tensdes que induzem fenomenos de guetizagio
e da marginalizac@o ou da origem a afrontamentos abertos.

O caso de conflitos entre religioes ¢ Estados nagdes ¢ bem diferente. O refor-
¢o do carater identitario dos primeiros ndo inquietariam muito os segundos se
ndo se fazem acompanhar de um componente supranacional e de uma capaci-
dade de atravessar mais facilmente as fronteiras, seja através da emigracao seja
pelos meios de comunicagdo atuais. Nao € um acaso se, estes ultimos tempos,
o tema da seguranca nacional se tem imposto como assunto de pesquisa pelos
especialistas da religido (e dos seus direitos). Ha apenas alguns anos, a segu-
ranga nacional dependia exclusivamente da competéncia dos analistas politicos
e militares. Mas hoje, o que suscita as maiores preocupacdes, sao os terroristas
agem “em nome de Deus” ou os pregadores que apelam a guerra santa.

A tltima categoria ¢ ainda diferente das duas precedentes: trata-se dos
conflitos que podem surgir entre os direitos da religido e o Direito produzido
pelos representantes da mundializacdo. Estes Gltimos podem agir seja direta-
mente e por sua conta e risco (como por exemplo uma grande multinacional),
seja através da influéncia que exercem sobre a atividade dos Estados. Ora o
Direito da mundializag@o apoia-se em critérios de racionalidade e de rentabi-
lidade que nem sempre sdo partilhados pelos direitos sagrados, porque estes
ultimos regem a vida de uma pessoa ¢ baseiam-se sobre a fé e a sua filiagcdo
religiosa. Eles podem por exemplo, impedir o acesso das mulheres ao mundo
do trabalho, impor o jejum durante o dia de trabalho (reduzindo assim a pro-
dutividade dos trabalhadores) ou interditar toda a atividade em determinado
dia da semana, o que ¢ dificilmente compativel com a plena exploracao das
capacidades de produgdo das empresas.

No centro de todos estes conflitos, ha um processo de redefinicdo das
fronteiras no interior das quais se exerce o poder das religides, dos Estados
e das instancias supranacionais e transnacionais. O facto das religides serem
mais aptas do que no passado a transpor as fronteiras ndo significa que estas
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tenham sido abolidas. As fronteiras sdo essenciais a construcao da identidade,
quer pessoal, quer coletiva; logo, elas ndo podem desaparecer, mas apenas ser
substituidas. Quando uma se esfuma, uma outra se cria. Se a linha de sepa-
ragdo entre o cidaddo de um pais e o estrangeiro parece ja ndo existir, hoje, a
que existe entre os crentes € os ndo crentes ndo cessa de se acentuar. Mas o
maior perigo seria que estas linhas se confundam e se sobreponham; a Europa
arriscaria entdo a voltar a uma espécie de “cujos regio, ejus religio” [tal a
religido (do principe), tal a do pais] sem territério, ou o conflito ja ndo seria
entre os Estados, mas entre as comunidades no seio do mesmo Estado, entre
as orientagoes religiosas e éticas opostas que percorrem a sociedade europeia.

E dificil crer que estes novos tipos de conflitos sejam um fenémeno
passageiro votado a desaparecer no espago de alguns anos. E mais provavel
que sejamos confrontados com este fenémeno durante muito tempo; € por
isso que necessitamos de encontrar um meio de o dominar. Tentar chegar a
esse objetivo voltando a dar a prioridade aos pequenos Estados nagdes nao
faria nenhum sentido, uma vez que eles nao tém capacidade para fazer face
a este problema. A resposta vai situar-se a um nivel mais alto, europeu, no
nosso caso. Mas este nivel ndo pode ser definido em termos de territério
como se a Unido Europeia fosse simplesmente um Estado com fronteiras
mais alargadas. E necessario, muito mais, concebé-lo em termos culturais
capazes de organizar o espe¢o em volta de uma ideia-forga, a saber — no que
diz respeito a Europa — a laicidade do Estado.

A laicidade do Estado ¢, com efeito, o tnico conceito capaz de fazer a
sintese dos dois componentes fundamentais da tradi¢@o cultural europeia: o
elemento “Dai a César o que ¢ de César e a Deus o que ¢ de Deus” cristao
e o elemento “Etsi Deus non daretur” (como se Deus ndo existisse) secular.
As duas abordagens da laicidade do Estado expressas nestas formulas sdo
diferentes mas ndo incompativeis. A expressao “Etsi Deus non daretur” rei-
vindica o primado da razdo sobre a f¢ no dominio das coisas publicas e “Dar
a Deus” significa que neste dominio também (e ndo apenas na esfera privada)
uma parte vem de Deus®.

Nenhum Estado — laico ou ndo — possui a varinha magica que seria neces-
saria para resolver os conflitos acima aludidos. Mas a laicidade do Estado
pode definir em que limites eles se devem manter e estabelecer regras — em
particular o respeito pelos principios de bom senso e de democracia’” — que
deverao ser aceites por todas as partes.

O objetivo ¢ entdo escolher, entre as numerosas e diferentes fungdes que a
laicidade do Estado pode preencher, as que serdo mais uUteis para atingir o obje-
tivo fixado. No contexto que tentamos descrever aqui, a laicidade ndao deve ser
considerada como um programa, mas mais como um método. Nao ¢ a laicidade
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de que se fala em Filosofia ou em Ciéncias Politicas, mas, antes de mais, a dos
juristas: ela ndo tem a pretensdo de dar a conhecer os valores a sociedade civil,
mas mais modestamente de regulamentar as relagdes entre esta e o Estado.
Esta forma pragmatica de conceber a laicidade como instrumento de regulacao
do pluralismo social garante a mediagdo do Direito, impedindo que um unico
sistema de valores (fosse ele o da maioria) controle as instituigdes publicas.

Naio se trata de apelar a uma neutralidade — utopica — do Estado®, como
se em democracia o Estado se pudesse dispensar de tomar posicao e de
orientar as suas decisdes segundo as diretivas da maioria dos cidadaos. Mas
uma coisa ¢ posicionar-se sabendo bem que toda a escolha apenas reflete,
de forma incompleta e provisoria, os valores sobre os quais repousa, € outra
coisa, completamente diferente, é apresentar a sua decisdo como a expres-
sdo da unica verdade possivel. Sem excluir que ha uma verdade, o Estado
laico declara-se incompetente para se assegurar disso e deixa a uma série de
“atores” (incluindo as religides) — que trabalhem no pluralismo e no respeito
pelos principios democraticos — o cuidado de definir e por em agao os valores
“altimos” pelos quais (de acordo com o acolhimento que recebam no corpo
social) a legislacdo nacional talvez influenciada sem ser “confiscada”, isto é
sem se identificar com nenhum sistema de valores.

Apenas uma laicidade que renuncie a pretensdo de proclamar as verdades
ultimas e aceita o seu papel — modesto mas essencial — que € o de permitir aos
homens procura-las e afirma-las, é capaz de contribuir para a criagao de um
espago de didlogo para evitar uma radicalizacdo do conflito.

* Professor de Direito Candnico na Universidade de Mildo na Italia
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Os Direitos do Homem e 0 Mundo Arabe:
um duplo desafio

Rosa Maria Martinez de Codes*

O exame das motivagdes que se colocaram a delegacao saudita em se abs-
ter de votar a versao final da Declaragdao Universal dos Direitos do Homem
de 1948 ajuda-nos a compreender o conflito que entdo se colocou — que ainda
hoje ¢ atual — entre dois sistemas de interpretagdo dos direitos humanos no
mundo arabe.

Nos finais dos anos 1940, apenas 10 Estados membros das Na¢des Unidas
tinham o Isldo como elemento comum na sua Constituicdo: Afeganistao,
Egito, Irdo, Iraque, Libano, Paquistao, Arabia Saudita, Siria, Turquia e Iémen.
Nove votaram a favor da versao final da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem. Apenas a delegacdo saudita emitiu uma série de objecdes aos
artigos 14 (o direito de asilo), 16 (o casamento) e 18 (a liberdade de mudar
de religido)'.

Nessa época, os debates que animavam entdo a Terceira Comissdo da
Assembleia Geral puseram em evidéncia duas leituras divergentes no seio
das delegagdes arabes: elas diziam respeito, principalmente a compreensio
cultural da formula¢do da Declaragdo Universal. Os paises mais abertos
ao Ocidente reconheceram a importancia dos valores da tradi¢do ocidental
inscritos no texto da Declaragdo — valores que nem sempre sdo compativeis
com os valores da tradi¢do oriental — e votaram a favor da Declaragdo porque
acreditavam firmemente na dignidade e no valor do ser humano. Foi assim
que Shaista Ikramullah, delegado do Paquistdo nas Nagdes Unidas declarou:
“E imperativo que as nagdes do mundo aceitem a existéncia de um cédigo
de conduta civilizado que se aplicaria ndo s nas relagdes internacionais mas
também nos assuntos internos”.? Por seu lado, a delegacdo saudita explicou as
implicagdes contraditorias que a adogdo do texto tinha para os Estados que se
regiam pela sharia; e, portanto, manteve a sua posicao de se abster de votar.

Partindo desta constatagdo, os especialistas internacionais concluiram
da interpretagdo da Declaracdo Universal, em finais dos anos quarenta, que
existe um largo consenso sobre a validade universal dos direitos do Homem.
Este consenso teve como pano de fundo o horror suscitado pelo holocaus-
to e a necessidade de adotar uma Declaracdo comum — que foi inscrita no
Preambulo da Carta das Nagdes Unidas: “Nos, povos das Nagoes Unidas,
resolvemos [...] proclamar de novo a nossa fé nos direitos fundamentais do
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Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade dos direi-
tos dos homens e das mulheres [...], favorecer o progresso social e instaurar
melhores condi¢des de vida numa maior liberdade”.®* Nao ha davida de que
foi o contexto historico no qual de criou esta Declaragao Universal que levou
as diversas delegacdes, procedentes das mais diversas tradigdes culturais,
religiosas e econdmicas, a defender tais direitos como sendo direitos inalie-
naveis do género humano, e a criar regras legislativas, judiciais e publicas
destinadas a garanti-las e a protege-las no futuro.

Também podemos notar que os Estados arabe-mugulmanos deram um
apoio vigoroso a internacionalidade dos direitos humanos entre 1960 e 1970,
periodo em que se redigiram e adotaram os Pactos Internacionais relativos
aos Direitos Civis e Politicos e o Pacto relativo aos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais*. Se bem que ¢ necessario ter em atengéo o facto de que
depois disso os Estados arabes adotaram pouco a pouco uma atitude contra-
ditdria perante os documentos internacionais.

E interessante sublinhar que, desde 1980, a adogdo dos modelos politicos
e juridicos ocidentais foram entendidos por uma parte do mundo arabe como
um fracasso. Neste contexto, os politélogos Bruno Etienne e Bertrand Badie
falam, o primeiro de um “Estado halégeno™ e o segundo de um “Estado
Importado™. Este fracasso é aparentemente devido ao facto de que estes
modelos nao t€ém — ou tém poucas — raizes nas culturas dos paises desti-
natarios. E embora possamos estar de acordo com as razdes que tém sido
apresentadas para explicar o fracasso parcial da transferéncia das nossas
institui¢cdes para o mundo arabe’, é igualmente manifesto que alguns Estados
dao prioridade a aplica¢do da sharia. A razdo principal de uma tal rejeicdo
nestas regioes ¢ a dificil coexisténcia entre a lei islamica e o Direito positivo.

A propensdo para voltar a aplicacdo da sharia ndo é a expressdo de
uma certa nostalgia, nem mesmo do fanatismo mas, como o Presidente do
Parlamento egipcio Abu Taleb explicava no principio dos anos 1980: “Trata-
se, antes de mais, de reencontrar a identidade arabe, porque, no que respeita
a nossa fé, a nossa moral e ao Direito, a sharia ¢ um dos principais compo-
nentes da personalidade, e o melhor meio de realizar a unidade cultural”. A
partir desta tripla dimensao da lei islamica, acrescentava: “A lei ndo ¢ apenas
um instrumento ao servi¢o de uma politica de desenvolvimento, nem ¢é, tdo
pouco, um simples meio de regulagio. E antes de mais, um espelho em que
se refletem a cultura de uma sociedade e os seus valores sociais, econdomicos
e politicos™.

O discurso do Presidente do Parlamento egipcio requer ser contextualiza-
do numa década em que o fracasso da constru¢do de uma nagdo pan-arabe
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tinha dado lugar a um processo de reflexao sobre os fundamentos normativos
e legais essenciais na sociedade arabe moderna. Esta reflexdo rapidamente
se cristalizou em duas tendéncias antagonicas — o ponto de vista secular e o
ponto de vista islamita — que desempenharam um papel essencial no debate
interno em torno dos desafios da modernidade (hadatha) face a defesa da
autenticidade (asala) no mundo arabe-mugulmano.

Neste debate — pouco divulgado no Ocidente — predominou a posi¢do
dos intelectuais religiosos defensores do conceito de tradi¢ao. Segundo eles,
esta € uma heranca cultural (turah) transmitida de geragcdo em geragdo que
preserva a identidade de cada sociedade tradicional (ummah) e atua de forma
defensiva frente as mudancas e transformacgdes do mundo contemporaneo.
O discurso islamita em defesa da autenticidade conseguiu reforcar o vinculo
entre a identidade cultural e religiosa e designou o fendomeno da modernidade
como uma importacao cultural e filosofica ocidental secularizante e dessacra-
lizante em nome de um suposto progresso universal’.

Consequentemente, a implementacao da sharia como fonte das legislagoes
existentes no ambito arabe-mugulmano foi a féormula mais difundida para
preservar a identidade e a unidade cultural do mundo arabe-mugulmano'®. A
questdo dos direitos humanos foi entdo compreendida, por muitos intelectuais
religiosos, como um subproduto ideologico e cultural da historia Ocidental,
estranha as particularidades do mundo arabe.

A tendéncia secular, minoritaria, assumiu, entdo, o processo de moder-
nizagdo como um fendémeno positivo para o desenvolvimento da sociedade
arabe e defendeu a noc¢ao de universalidade dos direitos humanos, confian-
do que a influéncia politica e cultural do Ocidente na regido possibilitaria
a sua pratica.

Com o passar do tempo, um novo paradigma globalizagdo versus cultu-
ra local parece ter substituido o anterior, modernidade e autenticidade, no
debate em torno da globalizagdo no mundo arabe'. E embora este abarque
muitos dos temas que preocupam o Ocidente, incide, de forma particular, nos
desafios que as transformacdes tecnoldgicas, econdomicas e sociais represen-
tam para as identidades locais'?. Convém ter presente que o novo discurso se
desenrola num momento de crise no mundo arabe — a segunda Intifada nos
territdrios palestinianos ocupados € os ataques terroristas do 11 de setembro
—no decurso do qual as tendéncias “islamica” e “secular” entram de novo do
debate ¢ interpretam a globaliza¢do em termos antagonicos.

Para os intelectuais islamitas, a “globalizag@o” ¢ sintoma de hegemonia
Ocidental e deterioragdo da heranca da cultura arabe. Consequentemente,
a cultura dos direitos humanos ¢ entendida como uma estratégia ocidental
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“Oragdo no Cairo”. Reprodugao fotografica fiel da obra original em duas dimensoes de Jean-
Léon Gérome, em 1865.

Foto: WikipédiaCommonl

para debilitar o quadro institucional e juridico das sociedades islamicas. Pelo
contrario, na perspetiva laica arabe, a dindmica da mudanga que traz a glo-
balizagdo intensifica a pluralidade cultural e reforca a relevancia dos direitos
humanos nos distintos contextos sociopoliticos.

A pertinéncia do papel desempenhado pelos direitos humanos no debate
politico em curso no mundo arabe pode ser verificado de diversas formas.
E necessario analisar atentamente, entre outras, a relacdo complexa entre as
Declaragdes islamicas dos direitos humanos, a atitude dos Estados Arabes e
os tratados internacionais sobre este assunto. Temas que, na minha opinido,
ndo questionam o carater inalienavel dos direitos humanos'?, mas mostram,
no plano politico, as dificuldades da implementagdo desses direitos nas
regides arabe-muculmanas.

As declaracoes islamicas dos Direitos do Homem nas suas relacdes com
os Tratados das Nag¢oes Unidas: reflexoes sobre os seus fundamentos

Um dos planos de maior conflitualidade no Direito Comparado ¢ a questao
dos direitos do Homem. Isso deve-se a que, nas comparagdes que se estabe-
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lecem entre as declaracdes islamicas e a Declaragdo Universal das Nagoes
Unidas, predomina a argumentagdo politica e sociologica sobre a analise
filosofico-juridica, gerando uma grande confusdo a respeito do ambito exegé-
tico no qual os direitos humanos islamicos devem ser interpretados'®.

A maior parte das Declaragdes e das Cartas sobre os direitos humanos do
mundo arabe-mugulmano ndo tém valor juridico em si mesmo, o que signifi-
ca que ndo o t&ém como tal declaracdes consideradas em bloco, salvo quanto
as normas que aparecem no seu articulado que fazem parte do ordenamento
juridico interno de cada pais.

E por isso que ndo convém dissociar aquilo que se chama as Declaragdes
dos Direitos do Homem regionais, de inspira¢do laica, das que sao claramente
inspiradas na lei islamica. Entre os textos do primeiro grupo encontra-se a
Carta da Liga Tunisina de Direitos Humanos (1985), a Declaracién de
Argel sobre el Magreb de los Derechos Humanos (DAMDH,1989); a Carta
Marroquina dos Direitos Humanos (1990) e a Carta Arabe dos Direitos
Humanos (2008).

Todos estes documentos mencionam uma série de principios gerais tendo
como objetivo essencial proteger as liberdades fundamentais do ser humano,
tanto privados como publicos. Eles opdem-se a opinido comum dos que con-
sideram que os direitos humanos no mundo arabe s6 podem ser interpretados
historicamente como direitos coletivos. Nem aparece neles qualquer referén-
cia expressa a ‘preservacdo da personalidade islamica’ ou a sua condigdo de
mugulmano. Pelo contrario, os textos falam de “cidaddos” e de “individuos”
e procuram eliminar qualquer forma de discriminagdo para com as mulheres,
e a promover os seus direitos'.

A leitura destes documentos convida a pensar que se trata de um quadro
ideal de colaboragdo com vista a desenvolver no futuro, uma legislagdo em
que os direitos e liberdades seriam comparaveis aos da Declaragdao Universal.

A Carta da Liga Tunisina, em particular, surpreende pela sua acentuada
equivaléncia: os 15 artigos que a compdem coincidem, quase literalmente,
com os artigos correspondentes do texto das Nagdes Unidas'®. De forma que
se pode afirmar, perante estas declaragdes, que um grande nimero de Estados
arabes — pertencentes, todos a liga dos Estados Arabes — adere a interpretagdo
da ONU do Direito Internacional, embora sem contudo renunciar aos valo-
res islamicos tradicionais. Refiro-me, em particular, aos codigos do “esta-
tuto pessoal”, que fazem parte da legislagdo interna do Estado (Kanun),
uma sobrevivéncia da legislacdo historica que subsiste ao nivel do Direito
Consuetudinario no seio da populagdo, e que, em ultima instancia, sao uma
reformulacdo do antigo codigo legislativo turco-otomano'”.
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No que respeita o acolhimento recebido pelo Direito Internacional, € notavel
constatar a evolugio positiva que marcou os diferentes projetos da Carta Arabe
de Direitos Humanos'®, desde a sua redagdo inicial em 35 artigos, em 1971, até
ao texto definitivo de 53 artigos adotado em Tunes no ano de 2004". O texto
definitivo tende a ajustar-se, em maior grau, as normas internacionais e tem em
conta as recomendacdes feitas por um grupo de especialistas arabes, no qua-
dro de um acordo de assisténcia técnica entre o Alto-Comissario das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos ¢ a Liga dos Estados Arabes.

De facto, o documento que entrou em vigor apresenta aspetos inovadores,
tais como o principio da ndo discriminacdo, da igualdade entre os sexos, a
proibicao da escravatura, do trabalho for¢ado, de qualquer forma de explo-
racdo, assim como o direito a um julgamento equitativo e a um ambiente
saudavel. Resta ainda muito caminho para percorrer a respeito da discrimi-
nacao das mulheres, das criangas e dos cidadaos estrangeiros, como teremos
ocasiao de analisar no capitulo seguinte. Na minha opinido, uma das lacunas
mais visiveis desta Carta ¢ a falta de mecanismos de controlo independentes,
que permitam aos individuos e aos Estados apresentar reclamagdes, em caso
de violagdo de algum direito que ela reconhece.

Se bem que sejam muitos os que interpretam esta Carta como uma espé-
cie de mecanismo de defesa perante as pressdes internacionais exercida no
mundo arabe a proposito dos direitos humanos, outros fazem notar que,
apesar das possiveis atitudes chocantes, o facto de a Liga Arabe reconher
oficialmente as normas internacionais dos direitos humanos deixa antever
que isso é um passo em frente®.

Junto a este conjunto de cartas regionais, existe uma segunda categoria
de DeclaragGes islamicas, que respondem a vontade de defender uma identi-
dade islamica dos direitos humanos, diferente, genuina e, no pensamento de
alguns autores, anterior a Declarac¢do ocidental?!. Refiro-me, em particular, a
Declaragao Islamica Universal dos Direitos do Homem, promulgada perante
a UNESCO, em Paris, em setembro de 19812? ¢ a Declaracdo do Cairo dos
Direitos do Homem no Isldo, adotada pelos Estados-membros da Organizagao
da Conferéncia Islamica (OCT), em agosto de 1990%. A conflitualidade com a
Declaragao dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas situa-se a diferentes
niveis e resulta, por um lado, da inclusdo no seu articulado de notas sobre a
religiosidade islamica e, por outro, da adequagdo dos direitos mencionados
adaptados ao Islao, considerado como principio de orientagdo dos valores
legislativos e jurisdicionais, e ao Direito islamico, ou sharia.

Ambas as Declara¢des se articulam, claramente, em torno das crencas
religiosas do Isldo, o que gera colisdes entre as normas islamicas e as normas
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internacionais. De um ponto de vista juridico ndo parece l6gico nem coerente
aderir a uma ética orientada pelos valores isldmicos e, a0 mesmo tempo,
subscrever uma Declaragdo laica, como a Declaragdo Universal das Nagoes
Unidas. Porque, mesmo se a adesdo aos principios da Declaragao Universal é
de pura forma, o primado juridico que esta concede as normas internacionais,
em detrimento dos Direitos islamicos, ndo permitiria a aplicacdo efetiva de
nenhuma norma islamica.

A fim de mitigar a consideracdo da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem — considerada como um instrumento do Ocidente, que ndo considera
as contribuigdes de outras culturas — as Nagdes Unidas tém vindo a desenvol-
ver uma série de iniciativas entre as quais cabe destacar o seminario académi-
co organizado em novembro de 1998, pelo Departamento do Alto Comissario
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos em cooperacdo com a OCI,
sob o significativo titulo: Enriquecer a universalidade dos direitos humanos.
Perspetivas isldmicas sobre a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos*.

Nas conclusodes deste Seminario foi posta em relevo a valorizagdo posi-
tiva da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como algo importante
ganho pela humanidade; mas, ao mesmo tempo, insistiu-se na necessidade
de o reconsiderar a luz das novas circunstancias. Os Estados membros da
Organizacao da Conferéncia Islamica reclamavam, entdo, uma maior atenc¢ao
e respeito para com as diversidades culturais, visto que, argumentavam, entre
os Estados que hoje compdem a Organizacao das Nag¢des Unidas muitos nao
estavam presentes por ocasiao da redacdo da Declaragdo. Convém assinalar
que os 46 Estados membros da Organiza¢do da Conferéncia Islamica® se
regem por uns estatutos em que se defende a identidade das comunidades
mugulmanas e consagram o sistema juridico isldmico como regulador das
suas sociedades, em pé de igualdade com outros sistemas. Nesta linha,
ganham pleno significado as palavras dos seus delegados quando por ocasido
do 50° aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem que
insistiram sobre o “reconhecimento e pleno respeito pelos principais siste-
mas juridicos do mundo, incluindo a jurisprudéncia isldmica [...] essenciais
para a promog¢do do amplo entendimento e a universalidade da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem™.

A principal diferenga observada entre os documentos islamicos e os
das Nag¢bes Unidas ndo reside no nimero de direitos reconhecidos mas na
fundamentacdo e na concecdo religiosa que os inspira. No Isldo, os direitos
humanos ndo proveem da concegao liberal e racional do Ocidente, onde sdo
considerados espagos de liberdade e de seguranga, perante uma ameaga exter-
na de opressdo. Eles nascem de uma concegdo especifica do Homem, visto
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como um ser religioso, que ha de dar conta dos seus atos perante Deus e que,
para o cumprimento das suas obrigacdes, recebe do Criador direitos e liber-
dades — indissociaveis destas obrigacdes — que lhe permitem o cumprimento
da vontade divina.

Perante a divisdo laica que inspira os instrumentos ocidentais e os das
Nagdes Unidas, a concegao islamica dos direitos humanos € essencialmente
religiosa, como se manifestou no Seminario ja mencionado: “Ndo hd, um so
direito humano que ndo esteja apoiado numa surata do Cordo ou por uma
palavra do Profeta. A razdo é que o Islao considera os direitos humanos
como uma forma de honrar Deus. Isso implica que os direitos humanos ndo
podem ser vistos como como algo de que nos possamos servir. Deus castiga
aqueles que os violam e premeia os que os observam. Além disso, os direitos
humanos estdo no Isldo intimamente ligados com os direitos de Deus. Ele
ndo deu ao Homem a liberdade de atuar injustamente. A desobediéncia e
a vaidade humana, a sua ilusdo de que é o senhor do universo resultaram
naquilo que na vida moderna se chama ‘o humanismo’, um termo que ndo
tem equivalente em drabe e que significa que o homem é o centro do universo
no lugar de Deus™.

As Declaragdes islamicas de direitos humanos estdo portanto impregnadas
de uma concegao transcendente do ser humano, conforme as crengas espe-
cificas da religido islamica, e isso manifesta-se na formula¢dao dos diversos
direitos. A lei islamica fixa as regras, o quadro dos limites nos quais ha que
interpretar os direitos humanos. O texto mencionado reenvia para uma conce-
cdo profundamente negativa do ser humano e atribui as correntes humanistas
do Ocidente pretensdes que estas nunca reivindicaram.

Por tultimo, cabe assinalar que mesmo se os direitos humanos nas suas
Declaragoes tém como fundamento a lei islamica, isso ndo significa que a sua
aplicagdo se limite aos mugulmanos. Pelo contrario, os direitos que dimanam
diretamente da dignidade da pessoa sdo reconhecidos a todos, fagam ou ndo
parte da Oumma.

O artigo 1 da Declaragdo do Cairo sobre os direitos do Homem no Islao
mostra claramente a razao pela qual estes direitos se aplicam a todos os indi-
viduos: “Todos os seres humanos formam uma mesma familia cujos membros
estdo unidos pela sua submissdo a Deus e descendem de Addo. Todos os
homens sem distingdo de raga, cor, lingua, sexo, religido, filiacdo politica,
estatuto social ou outra qualquer consideragdo sdo iguais em dignidade
em deveres e em responsabilidade. A verdadeira fé que permite ao Homem
realizar-se & a garantia da consolidagdo desta dignidade”.
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Um beduino servindo o cha em Marrocos. Uma mulher marroquina.

Foto: Criative CommonsIYago Veish Foto: Criative Commons/Steve Evans

Em suma, as declaragdes islamicas partem de uma nogdo religiosa dos
Direitos do Homem, que ¢ visto como um ser transcendente destinado a dar
conta a Deus dos seus atos. A fim de cumprir a missao que Deus lhe confiou,
recebe um conjunto de direitos e liberdades que t€ém um valor sagrado e que
sdo0 inseparaveis das suas obrigacdes. Estes direitos derivados da dignidade
humana s3o concedidos a todas as pessoas no quadro normativo editado pela
propria lei islamica.

Perante a problematica colocada pelo que a tradicdo islamica autoriza ou
nao (halal/haram), pergunta-se até que ponto ela é capaz de se adaptar as
realidades sociais e politicas nas quais os mugulmanos vivem hoje. Perante
estas realidades, alguns juristas — ndo s6 ocidentais — expressam certas divi-
das sobre a possibilidade de adaptacdo deste sistema aos novos contextos
ligados a globalizagdo em curso. No quadro desta globalizagdo, as comunida-
des de crentes e ndo crentes devem contribuir com valores que defendam os
direitos inalienaveis do Homem e os direitos politicos do cidaddao — valores
pelos quais a convicgao religiosa ndo ¢ incompativel com a responsabilidade
como cidadao.
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As Ratificacoes dos Tratados dos Direitos Humanos no mundo
Arabe: um passo a caminho da integracio dos direitos humanos
na politica

A postura dos Estados Arabes? para com os instrumentos internacionais,
em particular, os relativos aos direitos humanos, parece evidenciar uma con-
tradicdo significativa que merece reflexdo. Qualquer analise da evolugdo dos
direitos humanos nesta regido deve ter em conta a complexidade dos interes-
ses, dos fatores e dos contextos que condicionam a politica e a pratica de cada
Estado arabe. O mundo arabe ¢ uma regido de contrastes, onde a diversidade
étnica e cultural, assim como a dos seus respetivos processos historicos
(coldnias, protetorados, territorios ocupados, etc.) gerou diversos modelos de
Estado e de sociedades. A religido, o Islao, ¢ o fator dominante que une todos
os Estados na chamada “cultura Arabe”, embora existam diferencas signifi-
cativas na forma como ¢ interpretada e praticada, em particular, nas relagdes
com o Estado e a vida publica.

Os primeiros passos de uma acdo governamental em dire¢ao aos direitos do
Homem nesta regido foram principalmente dados pela Siria e pela Tunisia em
1969, quando ambos assinaram os dois principais tratados internacionais, em
matéria de direitos humanos — o Pacto de Direitos Civis e Politicos e o Pacto
de Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Desde entdo, pode dizer-se que o
numero de Estados membros da Liga Arabe que tém ratificado estes tratados
internacionais tem aumentado de uma forma substancial®’. Contudo, os nime-
ros contradizem a realidade da aplicagdo destes direitos na regiao e tudo isso
¢ interpretado como uma sinistra mascarada pelos defensores dos direitos do
Homem e que sofrem as consequéncias devastadoras da sua violagdo.

Nao obstante, da perspetiva do Direito Internacional, a ratificagdo “pro
forma” de tais tratados tem uma dupla importancia. Em primeiro lugar, impli-
ca que, desde os anos 60, da validade formal e a legitimidade da legisla¢ao
internacional dos direitos humanos sao reconhecidos o que tende a minimizar
o alcance dos discursos, apresentando estes Ultimos como estratégias estran-
geiras de dominio. Em segundo lugar, este reconhecimento tem um impacto
politico na regido, o que permite a sociedade civil formular as suas exigéncias
politicas, econdmicas, sociais e culturais, apoiando-se nas obrigacgdes legais
subscritas pelos Estados®!.

Uma leitura mais atenta do processo de ratificagdo dos tratados internacio-
nais suscita sérias davidas sobre a eficacia dos mecanismos que garantem o
sistema de direitos humanos no mundo arabe, assim como sobre a atitude de
reticéncia e suspeita que acompanha grande parte das reservas e declaragdes
dos Estados que os assinam. A respeito do processo de ratificagio, estes Estados
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mostram-se extremamente reticentes em admitir as exigéncias de supervisao
e de responsabilidade internacional, previstos pelo Protocolo Facultativo
sobre o Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos. E de notar
que apenas quatro Estados (Argélia, Djibuti, Libia e Somalia) ratificaram o
Protocolo que permite aos particulares reclamar perante o Comité dos Direitos
do Homem, garante do dito Pacto. De igual maneira, priva-se a Conven¢do
sobre a Tortura e Outros Castigos ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, tem sido privado de mecanismos internacionais de controlo
porque os artigos 20, 21, e 22, que dotam o Comité de autoridade para receber
reclamagdes (ou comunicagdes) de outros Estados signatarios ou de indivi-
duos, ndo foram aceites pelos Estados que a ratificaram™.

Mas, incontestavelmente, sdo as multiplas reservas que os Estados arabes
colocaram a diversas provisoes dos tratados ratificados, que t€m, em certos
casos, atentado contra a propria esséncia das suas normas e, noutros, anulado
a sua eficacia potencial. Ao nivel do funcionamento, estas reservas, incom-
pativeis com o objetivo e o proposito dos acordos internacionais, ndo sao
permitidas, mas na pratica admitem-nas. O caso da Arabia Saudita ¢ um bom
exemplo da estratégia que parece ter-se generalizado entre os Estados arabes.

Em fevereiro de 2009, por ocasido do exame periddico universal (EPU)
sobre a Arabia Saudita, o Gabinete do Alto Comissario para os Direitos
Humanos (ACNUDH) preparou “uma compilagdo das informagées que figu-
ram nos relatorios dos orgdos convencionais dos procedimentos especiais
incluindo as observagoes e comentarios do Estado em questdo”. Na primeira
parte, intitulada “Entendimento das Obrigacdes Internacionais [da Arabia
Saudita]®, os comités responsaveis pelos trés mais importantes tratados
universais relativos aos direitos humanos, formularam adverténcias sucintas:
“Em 2008, o Comité para a Eliminacdo da Discrimina¢do contra a Mulher
(CEDAW) expressou preocupagdo pela reserva geral formulada pela Ardabia
Saudita, apos a ratificagdo da Convengdo e instou com esse Estado para que
considerasse a retirada da sua reserva geral (...) Em 2006, o Comité dos
Direitos da Crianga reiterou a sua anterior recomenda¢do tendente a que
Arabia Saudita revisse a sua reserva geral a fim de a retirar, ou circunscrevé-
-la. Em 2003, o Comité para a Elimina¢do das Descriminag¢oes Raciais
também manifestou a sua preocupag¢do com a amplitude e a imprecisdo da
reserva geral formulada pela Arabia Saudita e convidou o Estado parte a
rever a reserva com o objetivo de a retirar oficialmente™*.

As reservas gerais mencionadas estdo diretamente vinculadas aos direitos
que entram em conflito com as “normas da lei isldmica”, Direito dificil de
codificar e de interpretar e que serve de fundamento de uma grande parte das
reservas emitidas pelos Estados arabes. O limitado desenvolvimento que os
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direitos humanos t€ém conhecido no mundo arabe mostram claramente que o
conflito que se viveu nos anos 40 sobre a compatibilidade de duas tradigdes
e sistemas de valores, ainda ndo se encerrou.

Paradoxalmente, na perspetiva saudita, as posi¢des, embora paregam irre-
conciliaveis, ndo o sdo: “4 nogdo das particularidades religiosas e culturais
(...) representam um complemento as normas internacionais dos direitos
humanos e nao um desvio a estas”*. Em seguida, precisa que no Isldo “os
direitos derivam do livro santo, Cordo, e da sunna (tradi¢oes e praticas do
profeta) e sdo a base de toda a legisla¢do e do modo geral da vida que se
vive no Reino da Arabia Saudita. Estes direitos multidimensionais tém pre-
cedéncia sobre os estipulados nos instrumentos internacionais de direitos do
Homem™.

A afirmagdo da Arabia Saudita implica que tecnicamente, em caso de
conflito entre duas regras, o principio da harmonizacdo esbogado acima ¢
resolvido se se recorre aos principios do primado juridico das normas islami-
cas em detrimento das normas internacionais. O que quer dizer que, embora
teoricamente se admitam os tratados internacionais ratificados, na pratica
juridica sdo relegados para um segundo plano para evitar todo o desacordo
com o Direito islamico.

A isto junta-se o problema que ¢é posto pela interpretagdo das violagdes
de direitos humanos entendidos como atos imputaveis a praticas individuais
que tém pervertido o sentido original da lei e dos costumes. E neste sentido
que a Arabia Saudita tem argumentado no seu relatorio para a EPU de 2009:
“Muitas dessas violagoes ddo-se no contexto da violéncia doméstica, feno-
meno que contribui para a confusdo entre a verdadeira sharia islamica e os
costumes e tradicdes. Concretamente, a nogdo de tutela, por exemplo, perde,
frequentemente, as suas conota¢des de responsabilidade e de prote¢do, e
transforma-se em dominio e coer¢do™.

A incidéncia da lei islamica em certos dominios dos direitos do Homem
— como por exemplo os aspetos do “estatuto pessoal” ligados a igualdade
dos direitos e a ndo discriminagdo das mulheres — ¢ particularmente contro-
versa. E por isso que a Convengio sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminagdo Contra a Mulher (18 de dezembro del1979) suscitou as
maiores reservas por parte dos Estados islamicos. De uma forma geral,
varios Estados de entre eles declararam que a sua adesdo a esta Convengao
estd subordinada a que as suas disposi¢des ndo entrem em conflito com a lei
islamica, com a Constitui¢ao do pais ou com a sua legislagdo civil. Trata-se,
sem duvida, de uma das areas, juntamente com a da liberdade de religido e
as relagdes com os mugulmanos, de maior conflitualidade.
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Vista do interior da nova gare ferroviaria de Marraquexe, em Marrocos, inaugurada am agosto
de 2008.

Foto: Criative Commons/Jialiang Gao

O caréater conflitual parece ndo ter impedido o Comité para a Eliminacao
de Discriminacdo Contra as Mulheres de reiterar os seus apelos ao Estado
saudita, para que incorpore plenamente na sua legislacdo o principio da
igualdade entre os homens e as mulheres, assim como uma defini¢ao da dis-
crimina¢do baseada no sexo®®. Nesta linha, o Comité ndo deixou de reiterar,
igualmente, o pedido de aboli¢ao do sistema de tutela masculina a respeito da
mulher (meherem) que limita gravemente estas nos seus direitos, garantidos
pela Convengao®.

Por seu lado, a Relatora Especial sobre a Violéncia contra a Mulher, suas
causas ¢ consequéncias assinalou no seu Relatério oficial, depois da visita
realizada a Arabia Saudita, em fevereiro de 2008, até que ponto a falta de
autonomia e independéncia econdémica, assim como as praticas relativas ao
divorcio e a custddia dos filhos, limitam gravemente os direitos das mulheres
neste pais*.

O principio da “igualdade perante a Lei” para todos os cidaddos, que se
menciona na Constituigdo de muitos Estados arabes, quer dizer que homens
e mulheres t€m o mesmo estatuto juridico? Ou “remete para o Codigo da
familia ou para o Estatuto pessoal da tradi¢ao legislativa islamica? Se a res-
posta a primeira pergunta ¢ afirmativa, isso indica que essas Constituicdes se
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conformam com os principios internacionais do sistema juridico ocidental.
Pelo contrario, se se interpreta a igualdade segundo os principios do Direito
islamico, sdo estes principios que vao dominar e as consequéncias, sobre
outros aspetos da tutela, do casamento, da custddia, do divorcio, dos dotes e
das herancas, vao restringir consideravelmente os direitos que se pretendem
proteger. Em suma, a dicotomia e o conflito entre o Direito baseado na laici-
dade e o Direito baseado na religido fazem parte do complexo didlogo entre o
Islao e o Ocidente, querendo ambos salvar a face e preservar a sua identidade.

As recomendagdes das 54 delegacdes que participaram no Relatério
do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal sobre a Arabia
Saudita ilustram bem este complexo dialogo e reflete as posi¢des claramente
distintas dos distintos blocos regionais do mundo. A posi¢do dos Estados
Ocidentais ndo deixa lugar a dividas sobre a incompatibilidade da legislacao
em vigor naquele Estado com a Convencgéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discrimina¢do Para Com as Mulheres. Por exemplo, no ponto 18
da sua conclusdo, o Canada, a Finlandia e Israel recomendaram sucintamente
ao Estado saudita que abolisse: “todas as medidas de ordem legislativas, e
as praticas que discriminam a mulher”. Fizeram em particular referéncia as
medidas “que impedem as mulheres de participar plenamente na vida da
sociedade em pé de igualdade com os homens, incluindo as estritas praticas
de segregacdo rigorosa dos sexos, as restricoes a liberdade de circulagdo
[...] 0 acesso das mulheres ao emprego, aos lugares publicos e as instalagdes
comerciais”. Pedem-lhe, por fim, que garanta “as mulheres e as meninas o
seu direito a educagdo, [...] ao casamento livre e plenamente consentido e
[...] e o desmantelamento do sistema da tutela masculina™'.

Pelo contrario, as delegagdes dos paises arabo-mugulmanos optaram por
invocar outras alternativas destinadas, no caso do Egito*’, a “proteger os
direitos humanos respeitando as especificidades culturais e a sharia”; no caso
da Malasia® a “intensificar os esforcos visando harmonizar os elementos da
sharia e as leis em vigor, tendo em vista assegurar a madxima prote¢do as
mulheres e as criancas” e, segundo a delegacdo argélina* a tomar em con-
sideracdo as recomendacdes “que coincidiam com as suas especificidades
religiosas, sociais e culturais, em particular as que dimanam da sharia, que
contemplam os principios gerais dos direitos humanos sem os substituir”.

Em suma, o Relatério citado situa-nos perante um complexo panorama
internacional em que as obrigagdes subscritas pelos Estados-membros das
Nagoes Unidas sdo interpretadas a luz da sua validade universal pelos paises
ocidentais e a luz do relativismo cultural, por parte dos Estados arabo-mugul-
manos. No fim de contas trata-se de duas perspetivas diferentes que tém
permeado o debate transnacional nas ultimas décadas, tanto no interior, como

86



Os direitos do Homem e o mundo darabe: um duplo desafio

no exterior das sociedades arabo-mugulmanas, questionando, quando ndo
negando, a importancia que os direitos humanos tém para os Estados arabes.

Os opositores a inclusdo da lei islamica no ambito dos direitos humanos
interpretam que aceitar um sistema islamico de direitos humanos conduzira
ao enfraquecimento das normas estabelecidas e a constru¢do de um quadro
teorico que favoreceria o desenvolvimento de politicas governamentais lesi-
vas dos direitos a proteger: “Os critérios islamicos tém sido constantemente
utilizados para limitar os direitos e as liberdades garantidas pelo Direito
Internacional, como se estes fossem julgados como excessivos. Os textos
avangam que os mug¢ulmanos beneficiam dos direitos do Homem, mas apenas
em fungdo dos principios islamicos, fazem a base teorica e racional de nume-
rosas politicas governamentais recentes nocivas desses direitos ~*.

No entanto, no interesse de um didlogo mais responsavel sobre os direitos
humanos comega, a abrir-se lugar a um novo discurso que insiste no impacto
extraordindrio que os direitos humanos poderiam ter na transformagao politi-
ca da regido, ¢ a criacdo de diferentes estruturas alternativas ao autoritarismo
politico da maioria dos Estados drabes. Os defensores deste ponto de vista
sublinham que os direitos humanos ligados ao progresso da democracia e da
sociedade civil tém feito, desde ha longo tempo, parte dos debates intelectuais
no mundo arabe.

Talvez seja oportuno reconsiderar este antigo debate, isto €, refletir sobre
a rigidez do quadro tedrico que — nos fora académicos e de especialistas em
média — estabeleceu a relagao entre dois conceitos monoliticos: de um lado
o “Islao” e do outro os “direitos humanos”, eles proprios definidos por este-
redtipos culturais.

’

E necessario ndo esquecer que o papel central do Islao nas sociedades
mugulmanas era um paradigma que fazia parte da tendéncia geral no discurso
orientalista: mesmo os detratores desta tendéncia subscreveram-na. Também
ndo foi posta em questdo no discurso sobre outras tendéncias na sociedade e
nas quais a visibilidade do isldo politico num espago geoestratégico caracte-
rizado pela diversidade era abordada. Hoje em dia, os defensores dos direitos
humanos no mundo arabe argumentam que o impacto politico da heranga
islamica ndo pode ser avaliado com exatiddo e que o seu peso na dinamica
das relagdes, tanto locais como internacionais, ¢ variavel. A diversidade
cultural e politica do mundo mugulmano questiona o paradigma do discurso
“islamico” e “relativista”, segundo o qual o Isldo contém a totalidade dos
valores inerentes a este mundo. Isto é, o Isldo ndo ¢ o fator que determina as
estruturas sociais e politicas que convergem neste amplo espago geografico,
mas sd0 muito mais as estruturas politicas que respondem de forma variada
a diversidade de convicgdes, dos grupos e das correntes culturais. As socie-
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dades islamicas n3o constituem uma excegdo: elas ndo sdo estranhas aos
direitos humanos. Todas elas englobam realidades culturais mais ou menos
importantes, mais ou menos dominantes, que interagem entre si de forma
complexa e nas quais o Isldo, como sistema normativo, ndo dita a pratica
politica.

Em consequéncia, o primeiro passo que exige esta abordagem ¢é subme-
ter a critica o paradigma de uma visao “acritica” do mundo islamico que
apresenta este como um conjunto de sociedades monoliticas em que o Unico
patrao cultural legitimo ¢ o Islao.

Mas talvez também fosse necessario rever a forma e o modo de difusao
dos direitos do Homem, que sao postos em causa — quando ndo sdo criticados
— tanto no interior como no exterior do mundo mugulmano, por ter tentado
impor uma pratica politica e cultural uniforme, que ignora os sistemas nor-
mativos autoctones, com o € o caso do Islao nos paises arabes. A forma como
certos Estados ocidentais se tém comportado ao nivel internacional tem parti-
cularmente contribuido para manter o raciocinio redutor que assimila o siste-
ma de direitos humanos a uma projecao do Ocidente e a reforgar, além disso,
um nacionalismo tenaz que rejeita as normas internacionais, classificando-
-as como estrangeiras ¢ inoportunas. Infelizmente, esta concecdo acanhada
influencia consideravelmente a politica: ela provoca a xenofobia e apoia a
tese ideologica do choque cultural entre o Oriente e o Ocidente.

Convém também sublinhar que os direitos humanos constituem uma
representagdo politica do Direito Natural que, mediante um conjunto de
normas, pretende estabelecer uma ordem juridica internacional. Por isso,
determinados 6rgaos das Nagoes Unidas velam por essas normas e servem-
-se delas para redigir instrumentos do Direito Internacional que tem como
finalidade proteger os individuos e os grupos dos abusos do poder que varios
atores podem exercer. Nao obstante, ¢ certo que estas normas sdo, por vezes,
entendidas como uma ingeréncia nos assuntos politicos internos, o que reduz
as sociedades mugulmanas a meras caixas-de-ressonancia da cultura do pos
colonialismo.

O dilema que afronta 0 mundo arabe tem muito a ver com a necessidade
de dissociar a equacdo negativa que assimila “os direitos humanos ociden-
tais” com “o imperialismo “Ocidental”. Esta equacdo reativa-se quando
determinados paises ou blocos regionais silenciam a retorica dos direitos
humanos para defesa de outros Estados cujas praticas politicas violam siste-
maticamente estes direitos.

Para fazer avancar a implementacdo do sistema de direitos humanos no
mundo arabe ¢ necessario ir além da polémica em torno da génese dos direi-
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tos do Homem ou ao uso interessado que se faz deles na cena politica. Porque
a questdo fundamental do debate ¢ saber a utilidade dos direitos humanos
como definidores de um regime juridico internacional, utilidade para os
Estados do mundo arabo-mugulmano e uteis para os individuos e os grupos
que vivem sob a sua jurisdigdo. E, portanto, necessério abandonar o paradig-
ma habitual da confrontacdo entre dois conceitos estereotipados do Islao e do
sistema dos direitos humanos e ultrapassar assim, um debate circular em que
nos encontramos.

As normas do Islao transnacional e as dos direitos humanos sdo importan-
tes em si mesmas. E verdade que a sua inter-relagdo pode gerar tensdes, mas
estas ndo devem ser interpretadas como confrontagdes estruturais, mas como
manifestacdes acidentais entre dois contextos ideologicos diferenciados. No
mundo arabo-mugulmano comecga-se a observar uma dinamica politica pro-
motora de reformas que permitira ampliar o reconhecimento do conjunto dos
direitos politicos, sociais e econémicos, ndo apenas a sociedade civil, mas
também a certos grupos e minorias que carecem desse reconhecimento. O
Islao ¢ hoje um dos protagonistas do nosso mundo globalizado, e sao mui-
tos que o consideram como um espaco obscurantista no qual ndo € possivel
expressar-se. Portanto, o debate entre os dois sistemas normativos devera
excluir os estereotipos e possibilitar o desenvolvimento de uma pratica que
tenha em conta as diferencas ideologias, politicas e sociais da regido.

* Professora de Historia na Universidade Complutense de Madrid
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O lugar da religido nas reconstrucoes nacionais:
um reconhecimento implicito
da universalidade

Fabrice Desplan*

Quando se debate a universalidade dos Direitos do Homem somos levados,
habitualmente, a constatar que se trata de direitos fundamentais aplicaveis em
todas as sociedades humanas. Sublinham-se depois na argumentagdo os limi-
tes empiricos desta posicao: a geopolitica, as tradigdes, os grupos de pressao e
diversos interesses sao, muitas vezes, travoes a expressao dos direitos. Assim,
a analise da universalidade dos direitos do Homem consiste, frequentemente,
em notar um desvio entre a universalidade tedrica e uma universalidade real.
Alguns preferem demonstrar que o carater universal dos direitos do Homem
¢ um dogma, enquanto outros se tornam defensores indefetiveis da universa-
lidade. Os primeiros, apoiando-se na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948 (DUDH), notam que, contrariamente ao seu contetido, nem
todos os individuos circulam livremente entre os paises, a escravatura per-
siste sob multiplas formas, o trafico humano existe, as detengdes arbitrarias
sdo correntes, a liberdade religiosa ¢ fragilizada, etc. Para os segundos, a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem ¢ uma aquisicao fragil onde ¢
observada, e logo que seja negada ou ridicularizada, torna-se uma ambicao,
um objetivo, um combate que faz eco das mais legitimas aspiragdes.

Este artigo tenta sair desta oposi¢ao abordando a universalidade dos direitos
do Homem através do lugar da religido na resolu¢ao dos conflitos nacionais.
Porqué escolher esta abordagem e ndo um posicionamento classico? O objetivo
¢ apoiar-se na vontade dos povos que aspiram a expressdo da DUDH no seu
seio, ou através de démarches que visem ultrapassar o conflito e reconstruir um
clima de paz. Este angulo salienta os direitos que os povos em questao repre-
sentam como centrais. Indiretamente, isso levara a observar como, na busca
da paz, a universalidade dos direitos do Homem ¢é uma alavanca que facilita a
reconstrucao dos lagos sociais. Nesta perspetiva, o religioso contribui para tecer
um espago propicio a reconciliagdo, at¢ mesmo onde ¢ utilizada para atigar
conflitos. Mais globalmente, o nosso proposito integra um reconhecimento das
especificidades culturais e culturais dos povos. Constataremos que, paradoxal-
mente, isso leva a afirmar a partir de observagdes a universalidade da DUDH'.

A nocgdo de justiga transitoria foi uma formalizagdo de uma certa nego-
ciagdo. Foi criticada por alguns especialmente salientando a distancia que
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demonstra para com a versao repressiva do Direito. Mas, pela sua ligagdo com
as experiéncias dos individuos e tendo em conta os limites que a geopolitica e
as realidades locais impdem, sublinha a universalidade dos direitos do Homem.

Nuremberga, um ponto de partida

A justica transitoria reconhece os limites da aplicag@o do juridico. Ela inte-
gra as realidades do quotidiano como a tradi¢do, a religido, os ritos, ou ainda
a coabitagio obrigatoria entre carrascos e vitimas depois dos conflitos. E uma
forma de real justicia que nao se liberta da justica — sendo que esta ¢ uma
variavel importante, mas ndo a Unica na reconstrucao da paz. Encontramos
uma clara definicdo do bispo Desmond Tutu feita no contexto da Comissao
Verdade e Reconciliagio na Africa do Sul e assim relatada por Pierre Hazan:

“... nos (sul-africanos) possuimos instrumentos tradicionais ou novos, ins-
trumentos juridicos ou extra juridicos, para fazer emergir a verdade e avangar
na via da justica e da reconciliagdo.”

Segundo Pierre Hazan, o processo de Nuremberga teve como resultado colo-
car as premissas da justica transitoria. O fim da guerra tinha dado lugar a neces-
sidade de justica entre os vencedores. Sob o impulso americano, Nuremberga
foi orquestrada para mostrar as opinides, os culpados, a amplitude dos crimes
¢ a legitimidade da guerra. As premissas de um Tribunal Penal Internacional
designam-se apoiando-se nos codigos juridicos dos aliados. Nuremberga, pelo
seu fausto e mediatizagdo, tentou conseguir as opinides testemunhadas, no inte-
resse da geopolitica dos aliados. O objetivo era construir uma verdade juridica
sobre a qual as nagdes se apoiariam para reconstruir a paz a partir de uma jus-
tica pronunciada de forma indiscutivel. Hazan cita a declaracdo do procurador
americano de Nuremberga sublinhando a importancia da questdo:

“E necessario nunca mais esquecer que os factos pelos quais hoje julga-
mos estes acusados sdo os mesmos sobre os quais a Historia nos julgara ama-
nha. Estender a estes acusados um calice de veneno ¢ coloca-lo nos nossos
proprios labios. E necessario, na nossa tarefa, que fagamos prova de uma inte-
gridade e de uma objetividade intelectual tais que este processo se imponha a
posteridade como tendo respondido as aspiragdes de justica da Humanidade.”

O processo de Nuremberga sob a influéncia geoestratégica teatralizou-
-se. Apareceu uma retdrica que constituira um marco. Com Nuremberga,
os papéis desenham-se. A Alemanha lanca a politica do arrependimento e ¢
promulgado o principio da imprescritibilidade na caga ao carrasco. A vitima
toma, pela primeira vez, um lugar essencial.

Desde Nuremberga emergem, segundo Pierre Hazan, os limites do Direito
para a reconstrucao da paz. Construir juridicamente a paz, apontando os car-
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Durante o processo de Nuremberga, sucederam-se uma série de audiéncias de 1945 a 1949,
do decurso das quais os Aliados acusaram chefes militares alemaes, personalidades politicas,
industriais e financeiros por crimes cometidos durante a Segunda Guerra Mundial.
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rascos € as vitimas, ndo assegura uma reconstru¢do dos lacos sociais. Pelo
contrario, a justica torna-se o terreno de ideologias, de agdes, que reavivam
as oposicdes. Disso resultardo frustragdes donde germinardo novos conflitos.
Acrescentemos que o objetivo ndo expresso de Nuremberga que era enviar
uma mensagem coerciva as outras nagdes e dirigentes em favor do respei-
to pela universalidade dos direitos do Homem, ndo foi entendido. A
repeti¢do de conflitos ou o reaparecimento de ideologias que ultrajam
a DUDH sao disso exemplo.

De Nuremberga a justica transitéria

Tendo a justica internacional mostrado os seus limites em Nuremberga, a
justica transitdria, impde-se em varios pontos do globo. Vai tomar em consi-
deracdo a necessidade da justica, do lugar central da vitima, da necessidade
de paz mas, sobretudo, da necessidade de reconstruir os lagos sociais. Tera
como objetivo final a reconciliacao integrando fatores culturais e cultuais da
nac¢do em busca da paz.
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O Bispo anglicano e laureado com o prémio Nobel da Paz. Desmond Tutu, originario da Africa
do Sul, assiste, aqui, a convencao anual da Igreja protestante alema em 2007.
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“A justiga transitoria fascina porque aparece, no fim de um século san-
grento, tal como uma nova Jerusalém. Pretende responder quer aos crimes do
passado, quer as violéncias do presente, e pretende, ainda, participar na cura
das sociedades e no restabelecimento da democracia e do Estado de direito,
refundindo as comunidades politicas corrigindo a Historia, moralizando-a,
e reparando a golpes de processo, de deveres de memoria, de Comissdes
Verdade e das leis memoriais. Existe a tentagao de conferir um poder absoluto
ao Direito ¢ a Historia.”

A justica transitoria apoia-se no conceito de que a despeito de situagdes
historicas, radicalmente diferentes, as sociedades que passaram por provas
sangrentas dispdem dos seus proprios recursos para favorecer os processos
de reconciliagdo. E esta convicgdo ao mesmo tempo instrumental e ética, que
o bispo Desmond Tutu, presidente da Comissao Verdade e Reconciliacao da
Africa do Sul vai popularizar. Trata-se, para ele, de utilizar instrumentos anti-
gos e novos, estrangeiros e indigenas mas, antes de mais, praticos e eficazes,
que permitirdo forjar um processo de reconciliagdo adaptado as circunstan-
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Mohammed VI, rei de Marrocos, inaugura a nova estrada entre El Jabha e Tetudo.

Foto:Criative Commons/Xiquet

cias particulares’. A justica transitoria é ter em conta valores que unem. Onde
permitiu iniciar a reconstru¢do de lagos, foi, muitas vezes, impulsionada
tendo em conta as tradigdes religiosas. A Africa do Sul é o exemplo emble-
matico. Mas ndo € o tnico. O caso de Marrocos, do Libano, ou ainda do Peru
sdo muitas vezes evocados.

A justica transitoria concebe-se como uma necessidade: os seus atores
notam com efeito que, cinco anos depois da resolucdo de um conflito, 50%
dos acordos de paz ndo sdo respeitados e cumpridos embora tenham tido um
regulamento internacional.

O valor religioso acrescido

Desmond Tutu criou a Comissdo Verdade e Reconciliagdo com a ideia de
um perddo que iria até a reintegracdo dos criminosos. A sua visdo ¢ romanti-
ca. Para insistir na nogdo de perddo apoia-se no conceito de ubuntu presente
na Africa do Sul.
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“Apos ter tudo em consideragdo, esta terceira [via] (nem a da amnistia,
nem a dos tribunais) € um acordo com a visdo do mundo, africano — a que
nés chamamos ubuntu ... Ubuntu exprime o facto de se mostrar humano
(...). E uma forma de dizer: ‘A minha humanidade esta inextricavelmente
ligada com a vossa’ ou ‘nds pertencemos ao mesmo feixe da vida’®.

Hazan nota que Desmond Tutu, vestido com o seu habito de bispo, refor-
cava esta convic¢ao, envolvendo o Ubuntu com o perddo cristao. Por outro
lado no seio da Comissdo Verdade e Reconciliago, as personalidades reli-
giosas estavam sobre representadas e as audi¢des comegavam com canticos
litirgicos. Para Desmond Tutu, o essencial era que o pais ndo se afundasse
no tohu bohu da vinganga. Ele escreveu:

“Nos, os Sul-africanos, ndo sobreviveremos nem nos levantaremos senao
em conjunto. Brancos e negros, ligados pelas circunstancias e a Histdria,
lutando para sair deste lamacal que foi o apartheid. Nenhum dos dois grupos
podera vencer sozinho. Deus nos ligou, acorrentados, uns aos outros.”

A evidéncia do trago de unido desta declaragdo com as posigdes de
Martin Luther King ¢ evidente, ele que dizia: “se ndo aprendermos a viver
em conjunto, como irmaos e irmas, entdo morreremos como imbecis™”’.

No caso Sul-Africano houve a rentincia a justica penal. Isto nao se fez sem
enormes frustragdes, sobretudo quando os carrascos ndo quiseram entrar aber-
tamente no processo. Mas, nota Thabo Mbé¢ki entre opinides muito divergen-
tes, ele tinha conservado aquilo que era o prego para uma transigdo pacifica.
Este objetivo parecia dever passar pela via penal, mas foi a variante religiosa
que permitiu entrar no processo de pacifica¢do. O perdao cristdo e a tradigdo
do ubuntu conjugaram-se, assim, positivamente em favor da paz.

Numa outra configuragdo, o caso marroquino ¢ também memoravel.
Em 2004, para analisar os excessos do regime do seu pai Hassan II, o rei
Mohamed VI criou, impondo-se muitas restri¢cdes, a Instdncia Equidade e
Reconciliagdo (IER). Esta ¢ uma das declinagdes internacionais da expe-
riéncia vinda da Africa do Sul. Mas, face ao crescimento do islamismo radi-
cal —no contexto geopolitico marcado pelos atentados de 11 de setembro de
2001, dos de Casablanca (2002) e os de Madrid perpetrados por marroquinos
em 2003 — os limites que pesam sobre eles sdo imensos. O pano de fundo,
o quadro juridico marroquino e o estatuto de Chefe dos crentes do Rei, vao
levar, este ultimo, a limitar o mandato da IER. Esta terd como objetivos: 1)
fazer luz sobre os desaparecimentos e detencgdes arbitrarias; 2) indemnizar
as vitimas; 3) elaborar um relatorio sobre as exacdes perpetradas.

Sobre as reparacdes, as atribui¢des da IER sdo consultivas e a sua agao
¢ extrajudicial, como ja anteriormente tinha desejado o Comité Consultivo
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dos Direitos do Homem (CCDH). Este tinha recomendado que a IER cui-
dasse em ndo tomar ‘“nenhuma iniciativa de forma a suscitar a desunido ou o
rancor ou a semear a discordia’®. Isto correspondia aos desejos do rei, preso
entre a necessidade de assumir a heranga do seu pai e a necessidade de se
distanciar dela. De facto “a comissdo marroquina nao poderd, jamais, con-
duzir um processo como o peruano ou mesmo como o sul-africano. No Perti.
A Comissdo Verdade tinha enviado alguns dossiers aos juizes e na Africa
do Sul centenas de responsaveis pelas violagdes dos direitos do Homem
tinham testemunhado e estavam protegidos de represélias juridicas. Em
Marrocos, ndo haveria nem acareacdes entre vitimas e torcionarios, nem a
menor perseguicao penal. Apenas as responsabilidades institucionais pode-
rao ser postas em evidéncia’. Este posicionamento ndo deixara de encontrar
importantes oposi¢cdes. A manutencdo ¢ o desenvolvimento da IER liga-se
ao estatuto religioso do Rei, a sua legitimacao era de ordem religiosa. Foi
gragas a esta legitimagao religiosa que ela se pode constituir e funcionar,
apesar de numerosas frustracdes. As justificacdes politicas ou éticas eram
insuficientes. O chefe supremo dos crentes jogou habilmente neste aspeto:

“Estou convencido de que a tarefa de reconciliacdo sincera que rea-
lizamos (...) ¢, de facto, uma resposta a injungdo divina ‘Absolvido por
uma bela absolvi¢do’. E um gesto gracioso do perddo coletivo”. [Extraido
do discurso de encerramento da IER por Mohamed VI a 06/01/2006, em
Rabat, publicado no sitio oficial da Comissao: http://ier.ma/article.php3?id
article=1531,ndIr].

Com a IER, o interesse nacional passou ndo por identificar responsabi-
lidades individuais, mas por por em causa o global do sistema politico. As
injuncdes nominativas pareciam ser um risco que o reino se recusava a assu-
mir. No quadro politico marroquino tomado num contexto internacional,
apenas a variavel religiosa foi capaz de mobilizar, para além das frustragdes,
mesmo se os atores da vida marroquina se mantém a distancia da IER. Isso
ndo deve fazer silenciar o interesse que a classe dirigente marroquina encon-
tra nos limites da IER. Mas insistamos na importancia desempenhada pela
variavel religiosa numa tentativa que toca a coesdo nacional, mesmo se na
ocorréncia a justi¢a transitoria posta em agdo através da IER ndo respondeu
as expectativas de numerosos marroquinos.

O recurso ao religioso, um reconhecimento tacito da universalidade

A justica transitdria tenta responder a tensdo que existe entre justica e
paz. Para isso, ela mobiliza os recursos tradicionais. Ora, a religido perma-
nece muito funcional para atingir este objetivo sem contudo responder a
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todas as necessidades. Os exemplos marroquino, sul-africano, mas também
0 peruano, mostram que, para reconstruir, ¢ necessario, em muitos casos,
considerar o religioso como vetor de um espago de encontros e talvez de
reconciliacdo. A paz constroi-se implicitamente por um reconhecimento
tacito, funcional de um elemento constitutivo da DUDH que ¢ o religioso.

Em situagdo pos conflitual e, em certos casos em que sdo ativados os
freios do Unico recurso ao juridico, ¢ com o recurso a um aspeto da univer-
salidade dos direitos que as premissas da paz se constituem. Esta abordagem
tem a vantagem de ser funcional. Ela coloca a tensdo que existe entre uma
necessidade de justica e a necessidade de paz. Uma ndo se pode fazer sem a
outra. Contudo, a paz implica ajustamentos da l6gica judiciaria. E isso ndo
se realiza sem importantes frustragdes. No caso sul-africano, Desmond Tutu
tinha de se dar conta, sob as injun¢des dos participantes, que nao se pode
exigir dos participantes que adiram ao conceito de perddo cristdo. Mas o
sucesso da Africa do Sul vem do facto de ter sido possivel o dialogo.

E evidentemente impossivel antecipar a viabilidade dos processos de
justica transitoria nos diferentes casos. Apareceram, na Africa do Sul, vozes
que se fizeram ouvir, para reprovar a auséncia de uma aplicacao classica do
Direito. Podem também aparecer derivas ligadas a cultura em que algumas
pessoas pensam que uma infragdo a8 DUDH cometida localmente deve-se
resolver, unicamente, numa base juridica local. Parece que ela privilegia o
“localismo”, uma tal visdo prevalece longe das ambicdes iniciais, sobre a
nao-universalidade deste instrumento. Ela ttraduz o interesse que alguns tém
em escapar as obrigacdes internacionais, fazendo da justica transitdria um
argumento populista contra a universalidade dos direitos. Mais globalmente,
esta utilizagdo da justica transitdria mostra que a universalidade dos direi-
tos ndo ¢ fechada, uma vez que uma entrada permitindo conforta-la, pode
voltar-se contra ela.

Os direitos do Homem, como podemos ver em certos casos, mostram a
sua universalidade quando conseguem resolver conflitos e a reconstrugdo da
paz apoiando-se no religioso. O conceito de justica transitoria demonstra-
-0. Esta constante integra o carater indissociavel dos direitos do Homem na
linha do filosofo Emmanuel Levinas. Como o género humano, os direitos do
Homem sdo constituidos por elementos diferentes que se consolidam para
fazer jus ao género humano. E, finalmente, conceber o humano como “uma
multiplicidade ndo adicionavel de seres tnicos (...) em que os individuos
deixam, precisamente, de ser intercambiaveis como o dinheiro”!?. Isto ¢
possivel porque as diferengas humanas tém necessidade de um conjunto
de direitos que os caracteriza e os consolida. Esta ¢ a fungdo universal dos
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direitos do Homem, entendida ou através da DUDH. De facto, considerar um
aspeto de DUDH ¢ convocar os outros, porque eles se consolidam mutua-
mente. Assim vai a utilizagdo da religido como entrada para tentar recons-
truir a paz: ela traduz ipso facto a universalidade dos direitos do Homem.
Contudo, o religioso ndo pode garantir esta universalidade. E ao politico que
incumbe e € para ela que as tentativas mais legitimas de voltam hoje.

* Socidlogo. Membro do laboratério Grupo, Sociedades, Religides e Laicidade (CNRS)
Paris. Este artigo foi escrito a 29 de dezembro de 2011 em Lille.
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Liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido:
Direito fundamental contra positivismo legal

Roger Kiska *

No decurso dos séculos, os homens tém feito valer os seus direitos e obri-
gacOes reciprocas através das Declaragdes e de revolucdes. A Historia esta
largamente marcada por conflitos entre aqueles que reivindicam os seus direi-
tos e os que lhos recusam. No passado isso dava-se no seio de culturas bem
precisas ou entre duas culturas. Hoje entrdmos numa era nova. As pretensoes
a “universalidade” ou a “ineréncia” dos direitos ndo se detém nas fronteiras
das comunidades isoladas donde elas emanam. Elas tém uma amplitude
internacional. Todas as culturas estdo doravante envolvidas nos debates sobre
os direitos do Homem. Uma vez que estas culturas e os seus pontos de vista
entram frequentemente em conflito, € necessario, por um lado, encontrar uma
tribuna para chegar a uma resolugdo pacifica dos antagonismos, e, por outro,
proteger os direitos fundamentais em qualquer lugar em que sdo ameagados.
Foi com este objetivo que as Nagdes Unidas propuseram uma Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem. Esta afirma que os direitos por ela defen-
didos sdo universais. Que fazer entdo com as diferencas de opinido entre as
culturas? Os direitos mencionados nesta Declaracdo sdo simplesmente um
produto da civilizagdo ocidental e uma expressao laica dos valores judaico-
-cristdos? Se tal é o caso, esta heranca torna, de uma forma ou outra, estes
direitos suspeitos, indefensaveis ou aplicaveis apenas de forma restritiva?

Tomando a Declaracdo Universal como hipdtese de trabalho sobre os
direitos universais, 0 nosso objetivo ¢ triplo. Primeiramente, mostrar a que
fatores histdricos a Declaragao deve a sua origem e, simultaneamente, definir
0s seus principais objetivos. Em segundo lugar, apresentar os fundamentos
filosdficos dos direitos que ela enuncia a fim de determinar em que medida
sao validos no plano da logica e irrefutaveis no plano da moral para toda
a humanidade. E, em terceiro lugar, debrugarmo-nos mais especificamente
sobre as questdes da diversidade cultural e as suas implicagdes, de forma a
encontrar uma base firme sobre a qual se poderdao apoiar, pelo menos, certos
direitos fundamentais aplicaveis a toda a humanidade.

Este ultimo ponto ¢ crucial porque a comunidade internacional, na sua
luta pela defesa dos seus direitos, tem necessidade absoluta de fundamentos
solidos. A diversidade que certas culturas tém sobre o mundo e a aplicagdo,
muitas vezes antagonica, dos diversos sistemas de valores morais — o conflito
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muito atual e bem real entre valores normativos profundamente enraizados nas
culturas — em acdo num mundo onde nenhuma cultura nem “nenhum homem
¢ uma ilha”. Torna-se, entdo, ndo s6 desejavel mas inevitavel estabelecer um
principio operacional, seja ele qual for, que faca respeitar os direitos; porque
no caso de uma tolerancia passiva, ndo equilibrada por regras solidas, os
objetivos da Declaragdo — proteger as populagdes vulneraveis contra rigores
desumanos e promover a paz internacional — estdo comprometidos; € no caso
de um regime autoritario ndo temperado pela sensibilidade ¢ a humildade, a
missao das Na¢des Unidas contra a tirania e a opressao ¢ minada.

A Declaracdo Universal oferece, pelo menos, um ponto de partida conve-
niente para manobrar entre os valores morais universais e os diversos modos
de expressdo de nagdes diferentes, interdependentes e soberanas. Ela é o
resultado de um acordo pratico entre grupos cujas herangas de conceito e cul-
turais sdo profundamente diferentes; mais do que insistir na unanimidade em
volta das razdes que justificam esses direitos — o que se tornaria num “dogma-
tismo arbitrario” ou conduziria a “divisdes irreconciliaveis” — ela proclama,
simplesmente, “verdades praticas sobre a (nossa) ‘vida em conjunto”’!. No
entanto, a Declaragdo ndo ¢ sendo o ponto de partida da nossa discussao sobre
os direitos universais do Homem. A diversidade de que falamos e o compro-
misso que levou a redacdo levaram a confusdo e a uma aplicagdo erronea dos
principios que ela enuncia. As aspiragdes da Declaragdo podem, com efeito,
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ser retomadas com orientacdes diferentes por aqueles que as interpretardo
mais tarde. Vale, portanto, a pena procurar qual ¢ a dire¢do mais atrativa,
tanto de um ponto de vista 16gico como de um ponto de vista moral.

A historia e a redacdo da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem das Na¢oes Unidas

A Declaragdo ndo nasceu subitamente de uma reflexdo especulativa ou
politica sem nenhuma ligagdo com acontecimentos histdricos. Ja havia, ha
muitos séculos, uma tradicdo de “grandes declaragdes”, “heranca bem par-
ticular da civiliza¢do ocidental”. No entanto, outras culturas, sem terem o
mesmo passado de Declaragdes escritas, reconheceram direitos fundamen-
tais® ¢ beneficiaram — ¢ quando isso se demonstrou necessario — protegeram-
-nos contra os seus opressores. A parte desta heranga, ndo se pode compreen-
der a Declaracao sem ter em conta as tragédias que marcaram os anos que
precederam a sua redagdo. Quando o mundo tomou consciéncia da “prova
das atrocidades, dos massacres e das execugdes em massa perpetradas a san-
gue-frio” pelos regimes totalitarios no decurso da Segunda Guerra Mundial,
a comunidade das nagdes, chocada pelo antincio desses factos, determinou
proteger a humanidade contra qualquer outra tragédia da mesma ordem, no
futuro*. Esta reagdo mundial trouxe os seus frutos, uma vez que “a resposta
a tirania nazi inaugurou uma nova era no que respeita a prote¢ao dos direitos
do Homem™. A Declaragdo exprime estas aspiragdes.

Também se pode ter uma ideia dos objetivos da Declaracdo olhando
atentamente para a resposta dada, na época, a essas atrocidades: o processo
de Nuremberga — que prosseguiu, de uma forma ou outra, até abril de 1949,
meses depois da ado¢do da Declaragao Universal. Este processo abordou os
mesmos problemas que a Comissao dos Direitos do Homem. Nos dois casos
constata-se a dificuldade e o perigo vindos do facto de que os crimes come-
tidos pelas nag¢des no decurso da Segunda Guerra Mundial tinham sido san-
cionados pelo Estado — isto ¢, legitimos para os Estados modernos democra-
ticamente eleitos. O processo colocou em evidéncia a disfungdo perniciosa
que consiste em procurar a legitimidade das leis na autoridade de um Estado.
Em Nuremberga, como no seio das delegacdes das Nagdes Unidas, os sobre-
viventes dos anos 40 decidiram procurar a origem dos direitos do Homem na
dignidade e no valor inerentes ao ser humano, mais do que nos dikats de um
Estado. Foi com este objetivo que a Comissao estabeleceu a lista dos direitos
do Homem que, segundo ela, eram inalienaveis. Ela declarou de imediato
que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constituem o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo™. Eis os objetivos fixados: a liberda-
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de, a justica e a paz apoiando-se na dignidade inerente a cada ser humano e
igual para todos. E significativo que ela tenha reconhecido direitos inerentes
e preexistentes, em vez de privilégios — criados ou modificados — que seriam
conferidos pelos Estados modernos. A Declaracdo foi redigida para se opor
ao “desconhecimento dos direitos do Homem” que “revoltam a consciéncia
da humanidade™’. Ora, foi exatamente gracas a sua consciéncia de homens
que os seus redatores reconheceram que havia um problema que exigia a sua
atengdo, e ndo gracas aos seus conhecimentos em matéria de Direito ou a
um dispositivo juridico. Para evitar qualquer ambiguidade, o Artigo primeiro
insiste no facto de que todos os seres humanos sdo “dotados de razdo e de
consciéncia”, ineréncia que ¢ o fundamento dos direitos universais.

Os redatores delegados encararam esta Declaragdo como um entrave a
qualquer ingeréncia do Estado. Longe de conferir a cada Estado a autoridade
de fazer o que quer com os direitos humanos dos seus cidaddos, a Declaragdo
encarregou os Estados de proteger os seus direitos e de os manter intactos. O
seu ultimo artigo insiste nesta barreira colocada entre a autoridade do Estado
e os direitos do Homem: “Nenhuma disposi¢ao da presente Declaragdo pode
ser interpretada como implicando para um Estado, um grupo ou um indivi-
duo, um qualquer direito de se entregar a uma atividade ou de realizar um
ato visando a destrui¢do dos direitos e liberdades que aqui sdo enunciadas.”
Contudo, a Declarag¢ao nao foi concebida como um martelo a brandir contra a
soberania nacional. Ela afirma que os direitos que a compoem “ndo poderao,
em caso algum, ser exercidos contrariamente aos objetivos e aos principios
das Nagdes Unidas”, cujo objetivo € insistir no desenvolvimento das “rela-
cOes amigaveis baseadas no respeito pelo principio da igualdade de direitos
dos povos e do seu direito a disporem de si mesmos™. A Carta das Nagdes
Unidas proclama um direito a dispor de si mesmo. Mesmo se ela insiste no
reconhecimento universal e a protecao dos direitos do Homem, a Declaragio
ndo foi formulada, e ndo tem sido geralmente interpretada, como nao respei-
tando a diversidade cultural e a responsabilidade das diferentes nagdes nas
suas escolhas para a aplicar.

Tal era, na época, a motivagdo que animava a Declaracdo: a necessidade
de proteger os direitos inalienaveis do Homem contra ameagas bem reais —
mais concretamente, contra a sua violag@o pelos regimes totalitarios — sempre
respeitando os pontos de vista diversificados dos paises sobre estas questdes
essenciais. Neste propodsito, os delegados chegaram a entender-se, de uma
forma notavel, sobre um conjunto de principios, mesmo se os abordaram
sob diferentes dngulos — apenas um deles esta bem estabelecido, realmente
orientado para a universalidade.
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As tensoes no seio da Declaracio e a sua resolucio

O maior problema que levanta a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem ndo ¢, provavelmente, o saber se ela ¢ o produto de uma corrente
de pensamento ocidental, judeo-cristdo, democratico, liberal, ou outro. A
questdo urgente € mais o saber se os direitos que ela enuncia podem ser
defendidos racionalmente e entendidos por todos os individuos e, se é este o
caso, estabelecer quais sdo as justificacdes mais solidas. Para isso, € necessa-
rio explicar e comparar as duas correntes de pensamento que influenciaram a
Declaragao: o positivismo (com a sua derivada, o progressismo), por um lado,
e a teoria da lei natural, por outro. A bem dizer, esta ultima ¢ a tnica que pode
pretender, de forma legitima, a universalidade.

Antes de falar deste dois principais correntes de pensamento juridico, ¢
necessario insistir no facto de que os seus representantes chegaram a estabele-
cer uma lista comum de direitos. Pensadores “de universos culturais variados
e de diferentes civilizagdes (...) de obediéncias espirituais e de escolas de
pensamento antagonicas”'® chegaram a colocar-se de acordo sobre este assun-
to essencial; assim, ndo se pode pretender que a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem seja o produto de uma so6 conce¢do do mundo, de uma
so corrente de pensamento ou de uma so6 cultura. Ela apresenta um interesse
bem mais geral do que isso. Constitui, talvez, uma amalgama ou uma sintese
de certos pontos de vista, um instrumento que ndo responde totalmente as rei-
vindica¢des verdadeiramente universais, mas também ndo se agarra a uma so
e unica escola de pensamento. A divergéncia dos pontos de vista que levaram
finalmente a este manual coerente retratando as nossas convicgdes comuns
sobre a humanidade, leva a pensar que a Declaragdo é algo mais do que o
compromisso ao qual chegaram alguns intelectuais. O verdadeiro desacordo
sobre a teoria e da sua justificagdo associada a adesdo geral suscitada pelo
seu conteudo e a sua aplicagdo pratica levam-nos a pensar que qualquer que
tenha sido a evolugdo intelectual que levou ao quadro comum representado
pela Declaragdo — ou que surgiu — este proprio quadro testemunha bem que
se fez algo de duravel e universal. H4 uma real distingdo a estabelecer entre
a substancia dos direitos e o seu fundamento: logo que a Declaracdo ndo ¢
certamente o resultado da universalidade dos principios de base que levaram
a sua redacdo, a sua histdria da credibilidade a ideia de que existe uma certa
universalidade no seu contetdo.

Positivismo contra a lei natural. Para chegar ao contetido da Declaragéo,
as ideologias dispares sobre as quais se apoiam os direitos do Homem nao
seguiram, de forma alguma, vias paralelas; ao contrario, elas afrontaram-se
umas as outras e deram lugar a desacordos em muitos dominios. Os redatores,
contudo, conseguiram encontrar uma lista de direitos do Homem que todos
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puderam aprovar, emitindo, contudo, uma reserva: “(...) estamos de acordo
com estes direitos, mas com a condi¢do que ninguém nos pergunte porqué''”.
A resposta a esta questdo — porqué se entenderam sobre estes direitos? — nao

se demonstra importante.

Dois ramos distintos do pensamento politico-juridico uniram-se para dar
origem a Declaragdo. Para Jacques Maritain, trata-se das correntes classica e
revolucionaria — hoje diriamos: Positivismo contra a Lei Natural'?. Os posi-
tivistas creem que o Direito ¢ fundamentalmente “uma criagdo do homem: ¢
um imperativo de uma entidade politica superior ou soberana a quem a popu-
lagdo tem o habito de obedecer” (alusdo a uma citagdo de Hobbes, extraida da
sua obra Le Léviathan). Para eles, as leis encontram a sua legitimidade juridi-
ca da legalidade da sua promulga¢@o. Neste sentido, o positivismo considera
o Direito de forma tautologica: se um decreto ¢ uma lei decretada segundo
as regras, ele ¢ juridicamente obrigatoria. No fim de contas, uma lei ndo ¢,
sendo, uma lei. Os positivistas tém frequentemente tido cuidado em fazer a
distin¢do entre a validade legal e a validade moral; no entanto, segundo eles,
a moral é ainda uma outra construcdo normativa criada pelo homem mais do
que inerente. De um ponto de vista positivista, a for¢a do Direito que obriga
os individuos ¢é utilitarista e pragmatica e ndo moral e natural’®.

Por seu lado, a abordagem classica — a da Lei Natural — reconhece uma
relagdo mais estreita, interdependente, entre o Direito e a ética; procura a legi-
timidade de uma lei ndo apenas na forma como ela ¢ adotada e promulgada,
mas também no contetido das suas declarag¢des'®. A Lei Natural, como o seu
nome indica, mantém que o Direito existe sob a forma de principios naturais
distintos de qualquer constru¢ao humana mas que se pode revelar pelas agdes,
os pensamentos e as caracteristicas do homem. Assim, os fundamentos do
Direito Natural podem ser seculares ou religiosos, “o denominador comum
(...) € que a ‘tese de separacdo’ do positivismo juridico — segundo a qual a
existéncia do Direito € uma coisa, o seu valor (ou o seu ndo-valor) moral ¢
outra — é contestada”'®. Sendo dada a diversidade e a oposi¢do dos pontos de
vista que se encontram no seio de uma mesma cultura sobre a conduta moral,
pode parecer dificil, até mesmo improvavel, chegar a estabelecer principios
solidos com base no Direito Natural, contudo, a Lei Natural afirma que um
fundamento instavel ¢ melhor do que a auséncia total de fundamento. Com o
primeiro, ha, pelo menos, a possibilidade de uma eventual clarificagdo; com
o segundo, ha apenas a perspetiva de ilusao.

Se bem que os problemas encontrados hoje em dia no dominio dos direitos
do Homem vém daquilo que os juristas e os ativistas tém tido a tendéncia de
encarar a questdo dos direitos sob o mau angulo, com os “6culos do positi-
vismo”, que considera os Estados como as criaturas dos direitos do Homem.
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Socrates e os herdeiros da sua filo-
sofia, Platdo e Aristoteles postularam
a existéncia da justiga natural ou o
direito natural. Aristdteles ¢ frequen-
temente considerado como o pai da
lei natural.

“A Escola de Atenas”, 1511, extraido
de um fresco de Rafael mostrando, ao
centro, Platdo e Aristoteles. Palacio
Pontifical do Vaticano.

Foto:Wiquipédia Commons

E uma vez que consideram que os direitos sdo criados para a sociedade em
vez de anteriores a esta e inatos, o positivismo estd sempre exposto ao pro-
gressismo. Este ultimo € mais uma teoria de interdependéncia. Ele concebe a
sociedade civil como um terreno de experimentagdo no qual as elites testam
os seus esforcos para melhorar as condi¢des de vida da humanidade, mas sem
que esta experiéncia se ajuste a uma evolu¢ao moral e independente da forma
como o Estado e o direito de tratar os seus cidaddos: o fim justifica os meios
mesmo se esse fim estd mal definido. O positivismo e o progressismo sao
portanto, vias gémeas a caminho do totalitarismo, porque para um, os direitos
da humanidade tém a sua origem no Estado e, por outro, tém a sua defini¢ao
e o seu futuro nos objetivos do Estado.

Curiosamente, constata-se que mesmo alguns filosofos que t€m reagido
contra as tragédias causadas pelos Estados totalitarios durante os anos qua-
renta consideram que os direitos do Homem eram produzidos pelo Estado.
Sublinhavam a necessidade de abandonar “a base logica desses direitos
considerados como universais do Homem (...) reduziam-nos, quanto muito,
aos direitos do Homem na Historia” a acreditam que tais direitos nao sdo
“reivindicagdes eternas mas simplesmente factos historicos refletindo as
necessidades de tal ou tal época tentando satisfazé-las™'®. Arrisco-me a dizer
que o que sensibiliza um individuo para a realidade dos direitos do Homem,
¢ algo de mais profundamente alicercado do que concecdes filosoficas.
Com efeito, numa perspetiva positivista, quando se examina o processo de
Nuremberga, ndo se pode encontrar nada de ilegal na conduta daqueles que ai
foram declarados culpados (para os positivistas, qualquer recurso ao Direito
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Internacional era impossivel uma vez que na época dos factos julgados, ndo
havia nenhuma lei em vigor aplicavel a esse caso). Contudo, mesmo o positi-
vista mais convicto ndo daria razao aos criminosos de guerra por terem agido
segundo as leis do seu Estado. A razdo aqui, parece, que mesmo 0s positivis-
tas tém uma compreensdo inerente dos principios da Lei Natural.

As “lentes da Lei Natural” permitem condenar estes crimes sem preceden-
te e inqualificaveis se bem que coerentes, no plano da logica. Com efeito, esta
teoria vai encontrar o seu fundamento da obrigacao legal na ordem natural — e
na dignidade e no valor inerente da pessoa humana — mais do que nos textos
das leis publicadas. Para ele, a violagdo dos direitos existe para além dos
tribunais oficiais ou dos principios enunciados; os direitos sdo anteriores aos
governos e a sociedade civil e, de facto, esta tltima foi constituida para os
proteger. Os governos que desprezam os direitos humanos minam a sua pro-
pria autoridade e, segundo a teoria da Lei Natural, podem ser julgados segun-
do uma norma independente da sua autoridade civil. Este ramo da filosofia
tem uma concec¢do dos “direitos universais do Homem” fundamentalmente
diferente da dos positivistas. Estes ultimos que tém pleiteado a favor de uma
declaracao dos direitos universais do Homem visando esta “universalidade”
como qualquer coisa de descritivo: um modelo que, com um pouco de sorte,
seria adotado em todo o mundo. Quanto aos tedricos da Lei Natural, conside-
ram a universalidade como algo de mais elementar do que isso: esses direitos
eram universais porque estavam inscritos, naturalmente e de forma igual,
em cada ser humano. Com efeito, € apenas em virtude da Lei Natural que se
pode falar de “direitos do Homem” com um envolvimento sincero; segundo
0 positivismo, seria mais apropriado falar de “privilégios civicos”.

Os Direitos do Homem contra privilégios civicos. Esta distin¢ao entre
os “direitos” do Homem e os “privilégios” civicos ¢ muito ttil para dissociar
plenamente as concec¢des do positivismo e da Lei Natural, para compreender
em que ¢ que esses direitos consistem realmente e qual ¢ a amplitude desses
“direitos”, até¢ onde o Estado pode invadir o seu territério ¢ anula-los. Donde
provém esses direitos (ou privilégios)? Segundo o teérico da Lei Natural,
estes sdo os atributos “do conjunto de principios morais ¢ inamoviveis con-
siderados como o fundamento de todo o comportamento humano”, que o
Estado ndo pode, em plena consciéncia, ignorar'’. Sob a Lei Natural, a pala-
vra homem reveste uma certa importancia e a palavra direitos faz referéncia
aquilo “que pertence a esséncia do Homem, isto ¢, o que ndo ¢ acidental. O
que ndo faz mais do que aparecer ¢ desaparecer com 0 tempo € a sucessao
de obstrugdes, de modas e de sistemas”'®. Quando emprega esta expressao,
o0 positivista ndo pode realmente falar de direitos “do Homem” ou fala deles
mais ou menos num sentido nubloso, como direitos concedidos ocasional-
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mente a um ser humano e nao de direitos emanando da humanidade mesmo
deste ser. Estas concessdes concedidas pelo Estado sdo definidas pela auto-
ridade civil e dependem dela; o individuo ndo tem nenhum direito inerente
e soberano de as exigir. Para os positivistas, tais direitos, liberdades ou pro-
veitos — seja qual for o nome que se lhes dé — merecem, em boa verdade, ser
qualificados de “civicos” mais do que de “humanos”.

13

Os privilégios civicos podem também ser chamados “ direitos positi-
vos” — isto ¢, vantagens que os Estados devem conceder e que requerem
uma acao positiva. De facto, quando se trata de afetacdo dos recursos de
que dispdem, os Estados devem tomar decisoes calculadas. Travar a acgdo
do Estado — como, por exemplo, abster-se de perseguir uma religido — ndo
mobiliza nenhum recurso. Pelo contrario, se um Estado quer conceder a
todos e de forma equilibrada, um beneficio (por exemplo, a igualdade de
acesso aos melhores cuidados de satde existentes) a sua acdo pode exigir
recursos consideraveis. Por vezes ¢ maior o gasto de que o proveito: nem os
custos financeiros diretos e indiretos, nem a limitagdo da liberdade individual
que pode levar a interven¢@o do Estado, valem a pena. O perigo de pisar a
linha de demarcagao entre os direitos do Homem e os privilégios civicos ¢
o0 seguinte: o positivismo tende para uma ingeréncia do Estado sempre mais
ativa uma vez que tudo o que o Estado concede ao cidaddo ¢é reportado num
continuum de liberdade civis, e tudo o que recusa torna-se uma violacao
destas liberdades. Nao ha nenhum critério concreto para avaliar a lista de
direitos que o Estado pode criar — e poucas opgdes que sejam baseadas sobre
principios para resolver os conflitos entre esses direitos. Uma tal concecdo do
Direito e dos direitos oculta o carater inalienavel e fundamental dos direitos
de base em proveito de uma seguranga econdémica um pouco mais elevada
ou de um processo politico ligeiramente mais eficaz. Quando tudo tem
importancia nada tem importancia. Se tudo o que o Estado oferece — ou se
todo o beneficio reclamado por um grupo de cidadaos — se torna um direito
indispensavel, entdo, os direitos fundamentais perdem-se na massa e sdo, por
vezes denegados.

Isto tem sido confirmado na pratica. Com efeito, ha sempre vozes rei-
vindicando novos “direitos do Homem”. O que cria a verdadeira tensao,
que a protecao dos direitos do Homem conhece atualmente, € a questdo do
que qualifica os direitos — serd necessario acrescentar novos privilégios ao
modelo ja existente dos direitos categéricos fundamentais? As implicacdes
possiveis da resposta a estas questdes obrigam a decidir de que forma se vai
tratar os direitos que estdo no “espirito do tempo”: como direitos que tém
sido novamente formulados, cuja pertinéncia ¢é recente, que tém a marca da
época, ou dos direitos que representam uma tendéncia atual na compreensao
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O Supremo do Estado da California tinha legalizado, a 15 de maio de 2008, o casamento
homossexual, fazendo valer “a discriminag@o entre os casais homossexuais e heterossexuais”.
No mesmo ano, um referendo rejeitou esta legalizagdo que foi confirmada pelo Supremo
Tribunal do Estado. Mas em agosto de 2011, um juiz federal estatuiu que o casamento homos-
sexual era inconstitucional. Em fevereiro de 2012, um tribunal de recurso federal concordou.
O assunto deveria ser decidido pelo Supremo Americano.

Casais homossexuais reunidos diante da Camara Municipal de Sdo Francisco, por ocasido do
fim de semana de S. Valentim, em 2004, para pedir uma autorizagdo de casamento

Foto:Wikipédia Commons/Davodd

da sociedade ou na evolucdo do Direito? Trata-se, nesse caso, de um questio-
namento essencial porque implica a0 mesmo tempo os “novos” e os “antigos”
direitos, que muitas vezes estdo em conflito uns com os outros, como € o caso
da liberdade de expressao.

Quando o seu numero aumenta constantemente, os direitos ndo podem
tornar-se universais se nao ha, seja uma autoridade civil mundial, seja uma
unidade de perspetivas — provavelmente impossivel de atingir — entre todas
as sociedades, porque os privilégios juridicos baseados nas leis decretadas
por cada Estado devem ser idénticas. Além disso, o facto de um Estado pro-
gressista adotar novos direitos — e viola os antigos — torna, ndo importa que
reivindicagdo de universalidade, valida apenas no sentido irrisério de uma
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universalidade num momento preciso. Quando os direitos sdo o resultado da
acdo do Estado, podem ser modificados a todo o momento; e se podem ser
modificados, ndo os podemos qualificar de “universais” sendo num sentido
descritivo e ndo num sentido categérico. Concretamente falando, quanto
maior o niumero de direitos “fundamentais” sobre os quais se insiste, menos
possibilidade havera de chegar a estabelecer um consenso internacional.

No seio da Declaragao Universal de 1948, ha direitos que mais propria-
mente se poderiam chamar “privilégios civicos”. Eles dependem da uma
autoridade civil, da sua benevolente generosidade, do acesso que ela tem,
bem entendido, aos recursos materiais suficientes e da sua capacidade de
saber como os distribuir. Entre outros exemplos encontra-se o direito de
asilo (artigo 14), o direito a nacionalidade (artigo 22), o direito a tomar parte
na orientagdo de assuntos publicos (artigo 21), o direito a seguranga social
(artigo 22) e o direito a educagdo gratuita (artigo 26). Estes direitos ndo exis-
tem num Estado pré-social e os seus limites dependem do seu crescimento
e da autoridade civil e ndo apenas do fator da dignidade humana. O simples
facto de alguns direitos dependerem de um Estado nao os tornam suspeitos
perante a Lei Natural. Com efeito, “os direitos do Homem” poderiam obrigar
as nagdes a reconhecé-los de uma forma ou de outra: o direito a liberdade,
que ¢ um direito fundamental, pode exigir o respeito pelo direito de asilo; o
direito a liberdade de pensamento e de expressao, reclama o direito de educa-
¢do; e o direito a vida impde o acesso aos cuidados de satide. Contudo, estas
vantagens concedidas pelos poderes publicos ndo sao, a bem dizer, deter-
minadas pelo interesse do Estado ou pelos textos da lei do Direito Positivo.
Sao impostos por algo de anterior, estes Gltimos dependem de si mesmos a
saber o estatuto dos cidaddos que constituem a autoridade civil. E o que o
artigo 21 confirma quando declara que “a vontade do povo € o fundamento da
autoridade dos poderes publicos”. Esta autoridade nao reside no estatuto e na
forca do estado bruto, como sugere o positivismo, mas mais na vontade e na
acdo das pessoas. Assim, mesmo os “privilégios civicos” da Declaragdo ndo
podem ser abolidos como se se tratasse de esmolas graciosamente concedidas
pelos Estados: uma compreensao correta dos textos mostra que os direitos do
Homem podem muito bem impd-los.

O facto de considerar os direitos do Homem como inven¢des dos Estados
subentende uma conce¢ao do Estado que pende para a ditadura, e na qual ape-
nas a autoridade determina os direitos aos quais um individuo pode pretender.
Se o Estado ¢ a origem desses direitos, entdo o processo de Nuremberga foi
falacioso — uma demonstracao de que o vencedor tem direito aos despojos. De
facto, os atos desses “criminosos de guerra” ndo eram ilegais; simplesmente,
ndo eram apreciados pelos conquistadores. No entanto, por muito suspeito que
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seja o positivismo e atraente que seja a Lei Natural, resta ainda definir o con-
tetido dos direitos fundamentais mais do que determo-nos sobre a sua origem.

Formular uma abordagem aos Direitos do Homem

E necessario compreender bem os direitos mais fundamentais para
encontrar o caminho entre a tolerancia e a tirania. Porque, tolerar certos atos
implica que se aceite que individuos sejam efetivamente maltratados e impor
um sé e unico ponto de vista sobre todas as coisas ¢ uma catastrofe para a
diversidade ¢ a liberdade. Em certos contextos, fez-se justificadamente o
“elogio da diferenca”. Principios equilibrados oferecem entdo um ponto de
apoio para gerir as divergéncias de pontos de vista segundo a abordagem da
Lei Natural. Para os positivistas, ndo se pode pretender garantir nenhum fun-
damento de forma absoluta, também € necessario reajustar continuamente a
sua linha de conduta e apelar ao seu préprio julgamento, com a inica esperan-
ca de fazer a escolha correta para este momento. Todos os privilégios civicos
sdo suscetiveis de ser modificados e nunca se sabe verdadeiramente se aquele
que tem sido prejudicado ¢ secundario ou fundamental.

Alguns direitos sdo voluntariamente concedidos como mais essenciais e
mais fundamentais do que outros. Uma Declaragdo ocidental (Declaragdo
da independéncia americana de 4 de Julho de 1776, § 2) da-nos assim uma
lista assim formulada: “a vida, a liberdade e a busca da felicidade”. Mas os
pensadores ocidentais ndo sdo os Unicos a pregar o que ¢ essencial em poucas
palavras: um filosofo chinés, contactado em 1947 pela Comissdo dos Direitos
do Homem, apresentou uma lista similar: “(1) direito de viver, (2) direito de
se exprimir livremente e (3) direito de gozar a vida”"®. Ha outras formas de
exprimir a ideia de que certos direitos do Homem sao inviolaveis, mas deveria
ser, apesar de tudo, claro que todos os direitos ndo sdo mais fundamentais
e mais importantes, uns do que os outros. Como indicado atras, o perigo
do positivismo é de os inscrever a todos num mesmo valor, mais do que
categorias fundamentais diferentes — nenhum privilégio ¢ verdadeiramente
inalienavel; ha simplesmente uns mais alienaveis do que outros®.

Mesmo se se admite que alguns direitos, pelo menos, sdo universais,
isso nao diz como a Declara¢do das Nagoes Unidas e outras Declaragdes — a
Convencao Europeia dos Direitos do Homem, por exemplo — deveriam ser
aplicados. Constituem elas uma espécie guias exprimindo aspiragdes legitimas
ou podem ser interpretadas de forma obrigatéria pelos tribunais? E importante
saber qual o Direito envolvido? Como ¢ que a comunidade internacional, que
reflete a diversidade, responde com sensatez as declaragdes de universalidade
que figuram num documento? Ver, com efeito, a Declaragdo dos direitos do
Homem como uma forma de compromisso a impor aos paises membros sem
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ter em conta as diferentes sensibilidades culturais, parece opor-se, por um
lado, as concecdes da Lei Natural (porque se os seus direitos fundamentais sdo
universais, deveriam poder ser negociados no seio de cada cultura tendo em
conta as caracteristicas humanas comuns a todos) e, por outro lado, segundo
a perspetiva positivista (que poderia ver o conjunto dos direitos votados pelas
Nagodes Unidas como apenas um formulagao juridica entre muitas outras, € 0
facto de os impor seria uma agdo mais tiranica do que corretiva).

No caso Vo contra Franga®, um médico francés, em consequéncia de uma
negligéncia, causou a morte de uma crianga in utero. Na época, segundo a lei
francesa, ndo podia ser considerado responsavel de um homicidio porque o
estatuto legal do feto se articulava em torno de expressoes juridicamente ambi-
guas como “cada um”, “toda a pessoa” e “vida”. A questdo levantada era saber
se as disposi¢oes dos tratados — como o artigo 2 da Convengao Europeia para
a Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais — que reco-
nheciam um direito legal a vida para “cada um”, exigia que o médico fosse jul-
gado como responsavel de um homicidio por negligéncia perante a lei francesa.
O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem néo reexaminou a andlise juridica
francesa mas procurou determinar se o Direito francés satisfazia as normas
impostas pelos tratados. Para chegar a decisdo de que a garantia de protegdo da
vida para toda a pessoa, enunciada na Convengao, nao ia até exigir das nagdes
que elas protegem as vidas por nascer, analisou diferentes fontes. Comecou
pela jurisprudéncia existente fazendo notar que até “hoje o Tribunal ainda nao
resolveu a questdo do comego do direito ‘de toda a pessoa a vida’, no seio
desta disposicao (art. 2), nem a de saber se a crianga por nascer ¢ titular dessa
qualidade”. Desde o inicio, o Tribunal deu a entender que nao estava disposto
a criar novos direitos nas convengdes ja existentes. Constatou uma auséncia
de consenso nas praticas de diversos sistemas legais europeus e, em particular,
que “nada prova que as Partes da Convencao entendiam envolver-se para tal
ou tal decisdo”, sobre a questdo de saber se uma “crianga por nascer deve ser
considerado como uma ‘vida’ no quadro da Convencao. O tribunal também se
debrucou sobre a interpretacao da Comissdo dos Direitos do Homem e sobre a
sua recusa em conceder ao “feto um ‘direito a vida’ de carater absoluto” e rei-
terou o julgamento de Comissdo, segundo o qual, “num dominio tao delicado,
os Estados desempenham um certo poder discricionario”.

O Tribunal questionou-se se lhe cabia a ele declarar de forma perentdria o
que ¢ uma pessoa. Ele julgou que esse assunto depende da margem de apre-
ciagdo de que os Estados beneficiam porque “a solucdo a dar a dita prote¢ao
ndo esta fixada no seio da maioria dos Estados contratantes, e (...) que nao
existe nenhum consenso europeu sobre a defini¢ao cientifica e juridica sobre
os inicios da vida”?. O Tribunal ndo se interessou apenas pela diversidade das
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praticas, mas também com a diversidade na compreensao de termos impor-
tantes: se as nagOes ndo estavam de acordo sobre o significado destas tltimas,
ndo seria ele a impor a sua propria interpretacdo aos Estados soberanos.
Uma tal reserva ¢ um bom exemplo de gestdo inteligente da diversidade. As
nagdes aceitaram estar ligadas pela Convengao; contudo, conservaram uma
plena liberdade de manobra na vasta escolha do sentido a dar aos termos por
eles subscritos. Sem um consenso sobre os que esses termos querem dizer, os
Tribunais nao t€m a liberdade dos definir para todos.

H4 dominios em que a diversidade cultural das nac¢des esta implicada
de forma mais direta. Sdo aqueles em que culturas ou valores diferentes se
afrontam regularmente ou em que os proprios direitos entram em conflito uns
com os outros. Este ¢ um problema que se agrava e no qual a jurisprudéncia
europeia faz face a uma conce¢do do mundo positivista ou progressista que
introduz sempre mais direitos “no espirito do tempo” — novos direitos que
estdo frequentemente em contradi¢do com os direitos ja estabelecidos. Ha trés
dominios mais importantes em que esta confrontacdo se da: a evolucao atual
da legislacao sobre o discurso do 6dio, as regulamentagdes anti discrimina-
torias e as confrontacdes entre direitos parentais e politica governamental.
O interesse crescente por estes novos assuntos tem provocado o repor em
questdo liberdades tradicionais de expressao, de convicgdo e de associagdo,
entre outros direitos fundamentais. O caso das leis sobre os “discursos de
0dio” ilustra esta tensdo entre as novas tendéncias e os valores fundamentais.

A liberdade de expressao protege “as informagdes ou ideias acolhidas com
favor ou consideradas como ofensivas ou indiferentes, mas também (...) as que
contrastam, chocam ou inquietam (...); assim o exigem o pluralismo, a tole-
rncia e o espirito de abertura sem os quais ndo ha ‘sociedade democratica’>.
Contudo, ela esta ameacada pelas legislagcdes sobre o “discurso de 6dio”. Que
muitas vezes fazem referéncia a uma verdade de ordem moral ou de declara-
¢des derivadas de opinido pessoal que julgam punivel pela lei. Onde isto € mais
evidente ¢ quando as leis sobre o “discurso do 6dio” se confronta com crengas
religiosas, como tem sido o caso da Suécia, onde o pastor Ake Green, que tinha
expresso num sermao ideias baseadas na Biblia, foi ameagado com pena de pri-
s30. No entanto, as ameagas contra a religido nao sao o critério requerido para
justificar a consagracdo de um novo “direito de ndo ser ofendido”. Isso seria,
talvez, aceitavel — ou pelo menos inaceitavel — se este instrumento da autorida-
de, impopular no passado, fosse utilizado sem preconceito, se se pusesse fim a
todo o objetivo de ferir. Mas sabemos que ndo ¢ este o caso. De facto, ¢ o sinal
de que as nocdes de heresia e de ortodoxia estdo a regressar: algumas ideias sao
protegidas, outras sdo combatidas encarnicadamente, e algumas pessoas tém
visto a sua vida arruinada por terem feito uma ma escolha. Quando o simples
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facto de ofender — talvez sem ma intengdo — a “mau” grupo, isto € o preferido,
torna-se motivo de perseguicdes judiciais, em vez de o proteger disso, a tole-
rancia torna-se em espada de opressao.

Nao pode haver duvida sobre o alcance das garantias da Declaracao. Esta
proclama “o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido”
o que inclui o direito de “manifestar a sua religido ou a sua convic¢ao sozinho
ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, as praticas,
o culto ou a realizagdo de rituais”; afirma também que “todo o individuo
tem direito a liberdade de opinido e de expressdo... (sem) ser inquietado”?.
Mas mesmo sem estas claras diretivas, as jurisprudéncias deveriam limitar
as alteragoes juridicas. Porque toda a forma de discurso € suscetivel de ser
tida por “demonstrativa de odio” para alguns, e os tribunais dispde de poucos
meios — por vezes nenhum meio — assentes sobre principios para determinar o
que ¢ realmente ofensivo ou demonstrativo de 6dio para os interesses de um
individuo ou de um grupo. A neutralidade dos Tribunais ¢ maltratada quando
os juizes decidem entre as reivindicagdes de sistemas de valores morais rivais
ou silenciam alguém simplesmente porque enuncia uma opinido contra um
grupo de interesse particular. Contudo, os tribunais podem apoiar-se sobre
principios para julgar todo o que concerne o atentado contra a liberdade de
expressdo de um individuo. E muito mais facil, com efeito, assinalar uma
violagdo deste direito, mas também (ver os principios enunciados do caso Vo)
ha um consenso no sentido dos termos e suficiente jurisprudéncia para preen-
cher os vazios juridicos. Um Tribunal ndo impde as suas proprias defini¢des
quando conclui por uma violagdo do seu direito.

No entanto, ha algo mais importante do que a integridade judiciaria ou a
analise documental: ¢ o facto de que a liberdade de convicgao e de expressao
(duas fases, no exercicio de uma mesma liberdade) ¢ um direito mais funda-
mental e mais essencial do que o “direito” de ndo ser ofendido. E talvez mais
capital que qualquer outro direito, excetuando o direito a vida — embora tendo
em vista o numero de pessoas que sacrificam as suas vidas por causa das
suas crengas, a hierarquia entre as duas seja assaz fluida. O Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem julgou diversas vezes que “a liberdade de expressdo
constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica, uma
das condi¢des de base para o seu progresso e para o desenvolvimento de cada
individuo” (Handyside c. Reino Unido, CEDH, n° 5493/72, decisdo de 7 de
dezembro de 1976, série A, n° 24, §49). Outras vozes se t€ém levantado para
declarar que “o progresso social depende da liberdade de expressdo de cada
individuo”?. No fim de contas, isto é mais importante do que isso: a liberdade
de expressdo ¢ ndo apenas a pedra angular de uma sociedade democratica ou
progressista, mas representa a escolha entre a liberdade e a tirania. A liberda-
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de nao pode existir quando as consciéncias individuais sdo mantidas cativas
— as crengas ¢ a liberdade de expressao sufocadas pelas ingeréncias do Estado
— ou as autoridades fazem distingdes entre os individuos com base nas suas
opinides. Nao ¢ para isso que os governos existem. Como expresso num texto
célebre, os governos recebem “os seus exatos poderes dos seus governados”
e sdo instituidos para proteger os “direitos inalienaveis” dos individuos e ndo
para os redefinir ou restringir [http://dev.ulb.ac.be/sciencespo/dossiers sup-
ports/declaration-d-independencel.pdf,ndlr]. Favorecendo algumas opinides
em relagdo a outras, os Estados violam os principios da democracia tdo bem
defendidos ao longo de toda a historia recente da Europa®.

Eis por que ¢ importante definir, entre os direitos, aqueles que sdo real-
mente fundamentais e os que sdo inaliendveis. Se os direitos ddo concedidos
ao povo por um Estado (mas nesse caso, donde provém o “direito” que esse
Estado possui para os conceder se ndo ¢ de um poder abusivo?), entdo a
questdo tem pouco interesse: ha uma relagdo direta de causa e efeito entre a
composi¢do desse governo particular (nesse preciso momento e com as alte-
ragdes permanentes que ele conhece), as suas concecdes politicas e os direitos
que produz. Nesse caso s6 se pode falar de “universalidade” dos direitos do
Homem com ironia e ceticismo.

Quando as exigéncias de diferentes direitos entram em conflito, hd neces-
sidade de principios ndo negociaveis para pesar e avaliar as suas reivindi-
cacdes — sem isso, a decisdo final esta votada a ser arbitraria e politica. Isso
jamais foi tdo evidente como no Reino Unido, onde quatro casos recentes
exatamente sobre o direito a liberdade de consciéncia e de expressao reli-
giosa no local de trabalho, acabam de ser aceites pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem. Os dois primeiros casos conexos, Lilliane Ladele ¢
Gary McFarlane c. Reino Unido®, sobre o direito a objecdo de consciéncia
e de expressao religiosa no local de trabalho. A sr* Ladele € crista e oficial
do registo civil, posto que ocupa desde muito antes de as unides civis entre
individuos do mesmo sexo terem sido legalizadas no Reino Unido. Em fun-
¢do das suas crengas morais profundamente baseadas na sua fé crista, pediu
aos seus superior um arranjo razoavel para ndo ter de celebrar unides civis
entre individuos do mesmo sexo, precisando que isso seria contrario as suas
convicgdes. O arranjo que ela propunha nao iria impedir que todas as unides
previstas fossem registadas. Apesar disso, a sr* Ladele foi sancionada em
virtude dos “Regulamentos sobre a orientacdo sexual” que o Reino Unido
estabeleceu. Da mesma forma, Gary McFarlane, conselheiro conjugal cristdo
e cristdo convicto, foi despedido por “falta grave” porque recusou — porque
era contrario a sua consciéncia — dar a sua ajuda a casais homossexuais que
desejavam ter uma vida sexual ativa.
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O segundo grupo de questdes conexas, Nadia Eweida e Shirley Chaplin c.
Reino Unido®, implica queixas que, por terem pedido para usar uma pequena
cruz no seu local de trabalho, foram castigadas, embora outros empregados
ocupem posi¢des similares, mas de origens religiosas diferentes, beneficiem
de acordos para usar as suas joias ou roupas de carater religioso.

Estes casos trazem a luz um sistema em que a fé crista é vitima de discri-
minacdo e marginalizada quando entra em conflito com os privilégios adotados
progressivamente em favor daqueles que praticam a homossexualidade e sob
o falso pretexto de leis favorecendo a “tolerancia”. Estes casos colocam ainda
mais em evidéncia o problema posto pelo positivismo juridico, que permite que
direitos fundamentais sejam suplantados por novos privilégios estabelecidos e a
despeito de regras imutaveis de Direito Convencional Internacional.

E claro que a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido sem o
direito a objecao de consciéncia ja ndo ¢ o direito fundamental cuja protegado
estd garantida pela Convencdo. Ela reduz-se a liberdade — muito mais
restritiva — de culto, que ndo protege sendo as manifestagoes de fé em privado.
Para falar em termos mais precisos: a fé religiosa ¢ permitida desde que as
suas manifestacdes nao entrem em conflito com os limites estabelecidos pela
sociedade civil. Uma tal situagdo poria certamente em estado de choque,
os redatores da Declaragdo. Os proximos meses determinardo se o Tribunal
Europeu continuara neste sentido ou se fara uma declaragdo — bem necessaria
—em favor da liberdade religiosa.

Conclusao

A Declaracdo dos Direitos do Homem garante direitos importantes: o
direito a um tratamento igual perante a lei, o direito a vida e a liberdade
de expressdo, o direito de associa¢dao e de religido; atesta também o lugar
essencial que a familia tem na sociedade. Tudo o que ela representa merece
elogios: € o resultado do trabalho realizado por uma delega¢ao internacional
no quadro de um debate internacional, um compromisso de interesses e de
culturas diversas, em nome de um amor partilhado pelos valores humanos
fundamentais. Este trabalho ¢ igualmente precioso porque proclama a univer-
salidade de principios, de valores e de direitos que transcendem as fronteiras
governamentais — que precedem e ultrapassam as reivindicagdes da autorida-
de do Estado. Esta universalidade ¢ uma exigéncia moral. E mais do que uma
simples sugestdo — que, talvez fosse melhor se agissemos todos da mesma
maneira: ela declara que certos direitos e certos deveres morais nos ligam
todos. Estdo 14 como reivindicagdes que evocam uma conce¢do do Direito
¢ da moral derivados da Lei Natural®. A situagdo que serviu de catalisador
a criagdo da Declaragdo (as exagdes legitimas para um governo) prejudica a
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contribui¢do do positivismo. Este ultimo ndo € inexistente no documento,
mas ndo ocupa um lugar essencial. Neste texto, reagrupam-se os direitos da
Lei Natural e a compreensao inata que os positivistas possuem com alguns
“privilégios civis” razoaveis que ndo sio, nem essenciais, nem rigidos. Nao
se trata de rejeitar as liberdades civis, mas mais de sugerir que, quando inter-
pretamos a Declaragdo, ou qualquer outro documento ou assunto concernente
aos direitos, lembrar-nos-emos de que este € verdadeiramente universal e que
isso emana de dignidade e do valor inerentes a cada individuo.

Os debates sobre os direitos tém, por vezes, lugar no seio de uma cultu-
ra ou de um s6 sistema legal. Mas como bem diz a Declaragao das Nagoes
Unidas, vivemos num mundo em que hé obrigatoriamente mudancas entre
as nagdes. Como fazer entdo para que a diversidade cultural concorde com a
universalidade dos direitos? No ideal, reconhecendo os direitos do Homem
comuns e iguais em que cada um poderia desempenhar tanto de um lado das
fronteiras, como do outro, mas sem ocultar nenhum deles, a saber o direito
a autodeterminacdo. Os governos podem ridicularizar os direitos do povo:
mesmo o assentimento da maioria ndo pode abolir os direitos inerentes de
uma minoria vulneravel. E necessario impedir tais negagdes do Direito e
puni-las. Mas ndo ¢ aos tribunais que tém uma abordagem proactiva e pro-
gressista de o fazer — em todo o caso, nao na auséncia de um largo consenso
sobre o que significam esses direitos. E essencial respeitar, para cada nagio,
uma justa “margem de apreciacdo” sobres estas questdes. Afinal, ndo sdo as
nacdes mas as pessoas que possuem direitos fundamentais e universais.

* Roger Kiska ¢ um especialista em Direito Europeu. E advogado e representante da ONG
Alliance Defense Fund, sediada em Bratislava (Republica Eslovaca). Antes de se unir a ADF,
era conselheiro juridico no Centro Europeu para a Justica e os Direitos do Homem.
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Mensagem do Secretario Geral da ONU

Dirigida ao seminario organizado pela Escola de
Estudos Orientais e Africanos da Universidade de
Londres por ocasido da comemoracao do 70°
aniversario da Declaracdo das Nag¢oes Unidas*

Londres, 18 de janeiro de 2012

“E com prazer que transmito as minhas saudagdes aos eminentes especia-
listas politicos e antigos representantes da ONU assim como a todos os que
se encontram reunidos em Lancaster Home, para assinalar o 70° aniversario
da ‘Declaracao das Nac¢des Unidas’.

Felicito-me por este importante encontro e saudo o trabalho de pesqui-
za aprofundada que realizam sobre as origens da Organizagdo das Nagdes
Unidas durante a Segunda Guerra Mundial. No decurso do periodo que
precedeu a criacao oficial da ONU, os Estados e os povos souberam, efetiva-
mente, reagir as terriveis ameagas com uma clarividéncia e uma determinagao
notaveis. Ainda hoje sentimos as suas consequéncias.

Hoje, o mundo vive uma nova viragem decisiva. Temos assistido a uma
redistribui¢do de poder economico quando certas partes da Asia ¢ da América
latina se tornaram os motores do crescimento mundial. Temos visto rebentar
revolugdes e nascer movimentos democraticos populares da Africa do Norte e
no Médio Oriente, com profundas repercussoes em todo a regido e para além
desses territorios. As alteragdes climaticas e o desaparecimento da biodiver-
sidade estdo a conduzir a humanidade a um afrontamento inelutavel com o
nosso planeta. As catastrofes de maiores dimensdes multiplicam-se e os efei-
tos de choques alimentares, petroliferos e economicos a nivel mundial fazem-
-se sentir, cada vez mais, temos visto, igualmente, um conjunto de fendmenos
planetarios — epidemias, terrorismo, crime organizado — que se propagam ¢
ndo conhecem fronteiras. Ha, por fim, o crescimento das desigualdades, o
clima de incerteza, de desconfianca para com as instituigdes € um sentimento
geral de que as regras do jogo sdo falsificadas e que pendem em favor dos
interesses dominantes ¢ das elites.

Talvez as geragdes futuras digam da nossa época que ela foi um ‘ponto
de inflexdo’ em que os contornos de um mundo novo se comecaram a dese-
nhar. Mas no meio da evolugao atual das tendéncias e dos acontecimentos,
a Organizacdo das Nagdes Unidas tem procurado preservar os valores e os
ideais consagrados na sua Carta. Temo-nos esfor¢ado por colocar a tonica nas
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necessidades das populagdes, mais pobres e mais vulneraveis deste mundo,
especialmente reclamando um investimento maior nos Objetivos do Milénio
para o desenvolver. Temos reforcado a manutengao e a consolidacdo da paz
assim como a mediacao, e temos ido em ajuda dos Estados membros por oca-
sido de eleicdes dificeis e de transi¢des politicas delicadas. Também temos
lutado contra a impunidade dos crimes de genocidio e de outras violagdes
graves dos direitos do Homem e apoiando o Tribunal Penal Internacional
tomando medidas concretas para por em pratica o principio da ‘responsabili-
dade de proteger’.

Temos feito progressos consideraveis desde a Segunda Guerra mundial,
mas estou consciente do caminho ainda a percorrer e das catastrofes — econo-
micas, ambientais, humanas — que nos ameagam se falharmos. Em setembro
de 2011 defini cinco imperativos para uma agdo coletiva: um desenvolvi-
mento sustentavel, a preven¢ao, a construgdo de um mundo mais seguro, a
ajuda aos paises em transi¢ao e autonomizagdo das mulheres e dos jovens
do mundo inteiro. Muitas destas questdes estardo igualmente no centro das
discussodes, por ocasido da 20* Conferéncia do Rio sobre o desenvolvimento,
em junho proximo. Estou determinada a reunir todos os parceiros envolvidos
e a reforcar a propria ONU tendo em vista realizar estes objetivos.

Ha 70 anos, o presidente Roosevelt inventou uma férmula que encontrou
eco junto de 26 Estados. Hoje sao 193 os Estados que fazem avancar essa
ideia e os dispositivos necessarios a sua aplicagdo. Num mundo que conta
7 bilides de habitantes — ¢ com uma populacdo que devera aumentar ainda
em 500 milhdes de habitantes em menos de cinco anos — como sociedade
mundializada, todos devemos fazer mais. Aquilo que no inicio era uma neces-
sidade para defender a liberdade e os direitos do Homem tornou-se, hoje,
um instrumento fundamental de progresso comum transformando-se num
numero consideravel de aspiracdes ¢ de necessidades.

Enquanto todos noés comemoramos os inicios da ONU e nos encaminha-
mos para o 70° aniversario da Carta das Nacdes Unidas, aproveitemos o que
eles nos podem ensinar e trabalhar hoje, em conjunto, a fim de compreender
plenamente o potencial da ONU na construgdo do futuro que desejamos.”

*Discurso pronunciado por Margaret Anstee, antiga Secretaria-Geral das Nagdes Unidas e
representante especial do Secretario-Geral da ONU em Angola
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II Conferéncia Consciéncia e Liberdade

Prémio Revista Consciéncia e Liberdade 2013

ESTADO E RELIGIAO: ENTRE A ETICA DA CIDADANIA
E A ESPIRITUALIDADE DO INDIVIDUO

Informacgdo

A AIDLR-Pt realizou no passado dia 28 de maio de 2013 a sua II
Conferéncia Consciéncia e Liberdade, em organizagdo conjunta com a Area
de Ciéncia das Religides da Universidade Lusofona.

O tema proposto para apresentacdo e discussdo foi Estado e Religido:
entre a ética da cidadania e a espiritualidade do individuo. Estiveram presen-
tes como conferencistas a Dr* Dora Bognandi, responsavel pela AIDLR-Italia
e especialista em relagdoes Estado-Igreja, que se centrou na perspectiva do
Estado em defesa da liberdade de religido; e o Dr. Paulo Renato Garrochinho,
mestre em Biotética pela Universidade Catolica do Porto e doutorando em
Historia das Religides pela Universidade Catolica de Braga, que expds os
principios de uma ética de cidadania, de acordo com uma proposta crista.

Sob a Presidéncia do Dr. Fernando Soares Loja, Presidente em exercicio
da Comissdo de Liberdade Religiosa, a conferéncia contou com o comenta-
rio final do Dr. Paulo Mendes Pinto, Coordenador da Area de Ciéncia das
Religides da FLCT.

Mesa de Conferéncia:
Dr. Paulo Mendes
Pinto, Dr. Paulo Renato
Garrochinho,

Dr.* Dora Bognandi e Dr.
Fernando Soares Loja.

Foto: Sara Calado
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O Dr. Joaquim Franco, jornalista da
SIC e investigador na area de Ciéncia
das Religides, recebeu o Prémio
Revista Consciéncia e Liberdade,
pelo seu trabalho Da Liberdade
Religiosa a Urgéncia do Didlogo
— A Experiéncia Contempordnea.

O juri justificou a sua opgao da
seguinte forma:

€ ry. r .
Na sua analise, procurou o Juri Dr. Joaquim Franco, vencedor do Prémio
basear a sua avaliagdo segundo a Revista Consciéncia e Liberdade 2013.
relevancia, o contributo e a atuali- Foto- Sara Calado

dade dos textos propostos em fungdo

da tematica da Liberdade Religiosa. Nessa medida, o texto vencedor apresenta
uma reflexdo fundamentada e original sobre a importancia do fenomeno reli-
gioso no mundo contemporaneo, partindo dos mais mediaticos casos de tensdo
religiosa nos ultimos anos e apresentando o didlogo como fundamento da ‘ine-
vitabilidade da liberdade religiosa na defesa do bem comum’.”

Para além dos agradecimentos as personalidades de quem mais influéncia
recebeu, Joaquim Franco apresentou os fundamentos e pontos principais do
seu texto, através de uma alocucdo sobre casos sensiveis da actualidade, rela-
tivamente ao fenomeno religioso.

No final da Conferéncia, o Dr. Maurice Verfaillie, Secretario-Geral da
AIDLR entre 1995 e 2005, foi homenageado pela Seccdo Portuguesa, pelo
seu esforgo e trabalho em favor da Liberdade Religiosa e a sua intervengao
no desenvolvimento da Associa¢do em Portugal.

Foi ainda assinado um Protocolo de Cooperacio entre a AIDLR e a Area
de Ciéncia das Religides da FLHT, através do qual as partes concordaram
na prossecucao de objectivos na defesa e promogao da Liberdade Religiosa,
nomeadamente nas areas
de investigacao académica,
organizacao da conferéncia
e do prémio anual Revista
Consciéncia e Liberdade.

Dr. Maurice Verfaillie,
homenageado pela AIDLR-Pt,

recebe lembranca de Vice-
-Presidente Dr. Artur Machado.

Foto: Sara Calado
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Texto vendedor do prémio Revista
Consciéncia e Liberdade 2013

Autor: Joagquim Franco

DA LIBERDADE RELIGIOSA A URGENCIA DO DIALOGO
A EXPERIENCIA CONTEMPORANEA

O desafio das religioes num quotidiano plural

Alguns acontecimentos s6 ganham relevancia com ampliacdo mediatica.
Ha também quem aproveite a logica da comunicacgdo global para dar a deter-
minado acontecimento a relevancia que, na realidade, nao tem. Foram os
casos das “caricaturas” de Maomé — As faces de Maomé — publicadas a 30 de
Setembro de 2005 no Jyllands-Posten, jornal de maior tiragem na Dinamarca
e replicadas por outras publica¢des, ou de um excerto do discurso do papa
Bento XVI na Universidade de Ratisbona, um ano depois (1).

Os mugulmanos na Europa estdo “entre a espada e a parede”, ou seja, entre
um indisfar¢cado preconceito nas ruas ¢ o radicalismo contagioso que persiste
nas comunidades. Por um lado sdo pressionados a revelar lealdade para com
a cultura ocidental, provando que a religido islamica é pacifica. Por outro,
sdo vitimas da incompreensao e dos esteredtipos que alimentam os radicais
de uma tradi¢do bélica e hegemonica. O problema tem uma caracterizagdo
cultural, com uma “confronta¢do” entre tradi¢des ¢ comportamentos também
de influéncia religiosa.

Multiplicam-se as vozes que sustentam a tese de uma islamizagcdo em
curso, resultado de uma atitude politica passiva por parte da Europa ¢ de um
islamismo com projectos de conquista planetaria. Ao nao o enfrentarem com
um debate sério ¢ medidas concretas, os poderes publicos e politicos abrem
espago a medos desnecessarios ¢ manipulaveis.

Os actores sociais determinam os actores politicos ¢ os totalitarismos s
existem politicamente se as sociedades os aceitarem.

Nao foi por acaso que nasceu no seio das Nagdes Unidas uma plataforma —
Alianga das Civilizagdes — vocacionada sobretudo para o chamado confronto
Ocidente-Islao, com prioridade para o dialogo. Os sinais do fosso sdo dbvios
e os estereodtipos, ampliados mediaticamente, dao forca aos preconceitos. Os
mugulmanos consideram os ocidentais autoritarios € sem principios morais,
os ocidentais olham para os mugulmanos como fanaticos ¢ intolerantes.
Incidentes de Londres, proibigdo de construcdo de minaretes na Suiga, res-
tricdes impostas as jovens muculmanas francesas para o uso do véu — hijab
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— nas escolas publicas, politicas anti-imigracdo que abrem o caminho a per-
seguicoes religiosas, ou o caso dos atentados em Oslo, em Julho de 2011,
perpetrados por alguém que agita a bandeira da xenofobia e anti-religiosa,
sdo tragicos sinais de alerta, independentemente dos contextos psico-sociais.

A pressdo sobre as democracias ¢ cada vez maior, agravada por uma reces-
sd0 economica. Definitivamente, a Europa anda assustada.

A alegada auséncia, no dominio politico, dos valores identitarios religio-
sos que construiram a Europa é apontada também como explicagdo para um
certo declinio moral, estimulador de medos. O politélogo ¢ jornalista franco-
-italiano Alexandre del Valle, numa interpretagdo crispada, sustenta que o
multiculturalismo pode ser uma armadilha face ao aumento do niimero de
crentes islamicos, oriundos de paises que ndo admitem o pluralismo religioso
mas que ndo hesitam em reivindicar esse pluralismo na Europa. O politologo
constata uma Europa refém das boas relagdes econdmicas com o “bloco”
politico islamico, receosa de hostilizar os paises islamicos e, por isso, passiva.

Acrescenta que invocar o direito a diferenca, “o relativismo cultural e
a liberdade de culto para, em nome do pluralismo, justificar a abertura das
sociedades democraticas aos seus inimigos (na expressao de Karl Popper) ¢
um disparate, dado que significa a morte anunciada dessas mesmas socieda-
des pluralistas” (2). Sem sustentar a tese referida, vale a pena lembrar que, na
sequéncia da polémica das “caricaturas” de Maomé, os protagonistas politi-
cos europeus apressaram-se a deitar agua na fervura para acalmar o “mundo”
islamico, mas ndo se atreveram a exigir a reciprocidade na tolerancia ou no
tratamento das minorias religiosas nos paises islamicos. A “cultura” da liber-
dade, religiosa e politica, sobretudo a Europa do século XX, ¢ relativizada
diante de pragmaticos interesses econdomico-financeiros ou geoestratégicos.

Na sequéncia da abertura catdlica ao mundo com o Concilio Vaticano
IT e o reconhecimento definitivo da inquestionavel liberdade religiosa — o
decreto sobre o ecumenismo (Unitatis Redintegratio), as declara¢des sobre a
liberdade religiosa (Dignitatis Humanae) e as outras religides (Nostra Aetate)
-, 0 papa Francisco, como antes Bento XVI, Jodo Paulo II, Paulo VI e Jodo
XXIII -, bem como Mohandas Gandhi, Tenzin Gyatso — décimo quarto Dalai
Lama -, Bartolomeu I ou, noutra perspectiva, Tariq Ramadan, para dar apenas
exemplos do pensamento contemporaneo, sdo vozes insistentes na defesa da
reciprocidade da liberdade religiosa. Do Egipto a India, sdo frequentes, por
vezes violentos, os ataques contra as minorias religiosas cristds, de diversas
igrejas, perpetrados por crentes islamicos radicais, com aparente apatia das
autoridades. Muitos destes incidentes tém origem em equivocos culturais e
incompreensoes. Todas as estatisticas crediveis dizem que o cristianismo € o
grupo religioso mais perseguido no mundo. Mas o alvo do radicalismo isla-
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mico ndo se limita as minorias cristds ou aos judeus, com o enquadramento
do complexo caso da Palestina.

Como exemplo refira-se o caso dos crentes da f¢ Bahai, com origem no
Irdo, vitimas de perseguicdo, com tortura e morte, sustentada pela lei que
regula o regime xiita dos aiatolas. Na India, a tensdo entre hindus, islamicos
e cristdos, tem também uma historia sangrenta... Ha, por outro lado, e como ja
se insinuou, cada vez mais sinais de uma rejei¢cdo do patrimonio religioso que
constitui a memoria da Europa, excluindo a simbologia religiosa do espaco
publico e, por consequéncia, remetendo-a para o privado.

Assiste-se a uma certa forma de violéncia religiosa, enquanto surgem
novas formas de fundamentalismo anti-religioso, alegando que a religido ¢é
motivo e fonte de discordias, sem admitir o potencial espiritual, relacional e
comunitario das plataformas religiosas.

Alguns episodios sdo também reveladores de um contexto menos tolerante
para com as diferencas religiosas, em nome de uma certa uniformizagao cul-
tural e legal. Em Portugal, uma magistrada membro da Igreja Adventista do
Sétimo Dia foi obrigada pelo Conselho Superior de Magistratura a trabalhar
ao sabado, quando a observancia do sibado como dia de descanso, adoracao
¢ ministério, ¢ uma das crengas fundamentais do respectivo grupo religioso.
Em acordao, o Supremo Tribunal Administrativo alegou que a magistrada
devia ter escolhido outra profissdo “sabendo de antemdo as condicionantes
ou limita¢des que o exercicio da magistratura do Ministério Publico impli-
cava” e se “visse que as mesmas poriam em causa a forma como entende
praticar a sua religido”. Acrescentou o STA que o deferimento da pretensdo
da procuradora, coloca-la-ia numa situagdo “de privilégio em relacao aos seus
colegas que professassem outra religido”. Um caso que demonstrara como a
democracia tem ainda um percurso a fazer no campo da liberdade religiosa.
Em Inglaterra ocorreu recentemente um episodio semelhante com uma crente
da Igreja Baptista, que solicitou ndo trabalhar ao domingo.

Os tribunais deram razdo a entidade patronal, uma cdmara municipal.

No inicio de 2012, duas mulheres funcionarias da British Airways — uma
enfermeira britdnica e uma hospedeira de origem egipcia — foram afastadas dos
postos de trabalho por usarem um crucifixo ao pescog¢o no desempenho das suas
fungdes e se recusarem a retira-lo. A companhia aérea britanica alegou que “os
funcionarios podem usar joalharia, incluindo simbolos religiosos, mas apenas
se forem usados sob o uniforme, pelo que ndo se trata de uma proibigao” (3).

Em certa medida, a pratica legal parece, em muitos casos, contradizer o
espirito do Tratado de Lisboa (4), que reconhece a contribuigdo especifica
das religides ao assegurar que a Unido Europeia “respeita e ndo interfere no
estatuto de que gozam, ao abrigo do direito nacional, as igrejas e associagdes
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ou comunidades religiosas” ou outras “organizacdes filosoficas e ndo con-
fessionais”, acrescentando que mantém um “didlogo aberto, transparente e
regular com as referidas igrejas e organizagdes”.

A tensdo com o ateismo Hé na Europa sinais evidentes de intolerancia
religiosa e consequentemente cultural.

Lembra Jorge Sampaio, alto representante da ONU para a Alianca das
Civilizagdes, que “as tensdes aumentam quando individuos ou grupos sentem
os seus valores e identidade ameacados” e a inseguranga, seja real ou apenas
uma percepcdo, pode “minar a coesdo social e a construcdo de sociedades
inclusivas”. (5) A intolerancia religiosa, tal como o fanatismo agressivo e o
recurso a violéncia sob pretexto religioso, tém origem em cenarios de ausén-
cia de liberdade religiosa ou de um vazio religioso.

A laicidade, como principio inquestionavel, estara a transformar-se num
laicismo intolerante que corrdi os alicerces culturais e reduz as margens de
compreensdo?

Um evento publico organizado em Washington, intitulado Marcha da
Razao, juntou cerca de 20 mil pessoas no dia 24 de Margo de 2012, acti-
vistas agnosticas ou ateistas, entre elas, Richard Dawkins. Num discurso
muito aplaudido, segundo as agéncias de informagao, o cientista e autor de A
desilusao de Deus (2007, Casa das Letras), encorajou os ateus e agnosticos a
ridicularizarem os crentes numa religiao, atacando sobretudo os catolicos (6).
“A religido faz afirmagdes especificas sobre o Universo, que precisam de ser
fundamentadas e questionados — e, se necessario, precisam de ser

ridicularizadas com desprezo”, disse o Dawkins no National Mall, acres-
centando que alguém que diz acreditar que uma “bolacha” se transforma
“no corpo de Deus” ou que “o vinho se transforma em sangue”, merece ser
“ridicularizado em publico”.

O que esta em causa quando se fala de laicidade, sustenta o politico e
professor universitario Guilherme de Oliveira Martins, “é a preservacao e
salvaguarda da autonomia individual, do respeito mutuo pela liberdade de
pensamento e de crenga e pela liberdade religiosa” (7).

Sendo as religides uma parte integrante e inseparavel da identidade colec-
tiva e pessoal, deixam marcas nas estruturas, formas e contetidos de relagao.
Nao so6 para as que a elas aderem — os crentes — mas para o todo cultural que
ndo pode ler-se sem a dimensao religiosa, co-construtora e co-responsavel
pelos codigos de compreensdo, sobretudo éticos, que nos trouxeram até aqui.

O desafio das religioes

A globalizacao, enquanto fendmeno incontornavel de multiplas variaveis,
cruza-se com o(s) fendmeno(s) religioso(s) na dimensao do (des)conheci-
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mento, agudizando preconceitos e/ou refor¢ando distanciamentos culturais.
Embora inerente a propria existéncia humana, a globalizagdo, tal como ¢
entendida neste tempo, acentua uma cultura concéntrica. Com os alicerces
da economia de mercado e por via da globalizagdo mediatica, estimula senti-
mentos de incerteza, equivocos de relacionamento, com impacto também na
religido, elemento chave nas estruturas sociais e culturais.

O rabino emérito da Sinagoga de Westminster, Albert Friedlander, sustenta
que “em tempo de incerteza, as religides fecham-se em si mesmas e, ao rei-
vindicarem a sua propria e unica autenticidade, negam-na a outras religides e,
inclusivamente, as novas correntes de pensamento dentro da sua propria fé” (8).

Na esséncia da incerteza estara também o factor da incompatibilidade entre
a linguagem religiosa, marcada pela hermenéutica e especificidade da abor-
dagem teologica, e a cultura mediatica, com a inevitabilidade do “confronto”
multicultural, da diversidade e pluralidade. Praticamente “todas as comunida-
des religiosas estdo, se ndo a globalizar-se, pelo menos a expandir-se para além
das fronteiras dos seus territérios tradicionais. Mas diferem na sua intengao,
ou na sua capacidade, de criar novas formas de modernidade” (9), verifica o
sociologo Peter Berger, director do Instituto de Estudos da Cultura Econdémica
e do Instituto de Religido e Relagdes Internacionais da Universidade de Boston.

Os fluxos migratorios e a facilidade em comunicar, transportam pelo
mundo os mais variados contextos religiosos. Onde ha democracia e liber-
dade religiosa ¢ cada vez mais dificil atribuir uma unica religido a um pais.
Os factores de identificagdo religiosa espelham a dindmica cultural, mas, sem
exclusividades religiosas, as dindmicas cruzam-se.

As pessoas sdo confrontadas com experiéncias religiosas substancialmente
diferentes das que estavam habituadas a ter no ambiente em que vivem. Até
porque a pratica religiosa aumenta na diaspora, como resposta, também, a
discriminagdo. No caso europeu, tendo caido drasticamente a pratica religio-
sa no catolicismo, os proprios “catdlicos” deixaram de se identificar com a
esfera religiosa, abrindo caminho a pluralidade das experiéncias religiosas e
langando um enorme desafio a laicidade, que ndo deve ser menosprezado sob
risco de se desencadearem profundos desequilibrios estruturais na sociedade.
Como refere Mario Pinto, antigo director da Faculdade de

Ciéncias Sociais da Universidade Catolica Portuguesa, “¢ uma evidéncia
racional e empirica que, além de doutrinas respeitaveis, as religides sao forcas
poderosas de coesdo social, portanto factores importantes nas diversas socie-
dades por todo o mundo, e, consequentemente, factores importantes para a
globalizagao” (10).

A globalizagao mediatica, com implicagdes sociais e culturais, determina a
percepcao da dimensao religiosa, normalmente associada a casos de conflito
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ou a eventos de massas, geradores de emog¢ao, uns e outros susceptiveis de
serem manipulados. Se assim ndo fosse, as religides ndo teriam o peso que
tém na logica dos meios de comunicagado social, em especial da televisao, que
tem uma linguagem essencialmente emotiva.

As relagoes, por vezes dificeis, entre os protagonistas religiosos e os
media também nao ajudam. Se, por um lado, este tempo testemunha as pri-
meiras geragcdes na Europa sem referéncias religiosas, com a maioria dos
comunicadores impreparados para compreender e descodificar o fenomeno
religioso, por outro, os protagonistas religiosos ndo conseguem — nao terao
como —, sintonizar-se com a assertividade e ultrasintetizagdo da linguagem
medidtica, recorrendo, muitas vezes, a clichés simplificados e pouco esclare-
cedores da complexidade religiosa que os enquadra. Convém ndo esquecer,
e até sublinhar, que a maioria dos povos rejeita o extremismo e sustenta a
diversidade religiosa.

“Dada a pluralidade e especificidade das diversas culturas e religides, um
dinamismo se revela essencial no processo de globalizacdo: o do didlogo
intercultural e interreligioso” (11), defende o Cardeal-Patriarca de Lisboa,
D. José Policarpo. Este dinamismo implica o conhecimento, das religides e
da sociedade, que levara a tolerancia e compreensao, ou, no minimo, atenua
preconceitos. “Se o fanatismo vier a dominar no mundo religioso — e ha sinais
de que isso ja esta a acontecer —, a religido afastar-se-a do novo didlogo que as
revolugdes da comunica¢do conquistaram, tornando-se... irrelevante” (12),
teme A. Friedlander.

Revela-se indispensavel uma estratégia orientada para a educagdo da
diversidade, “para a literacia cultural e para o desenvolvimento de competén-
cias e aptiddes inter-culturais, ndo apenas entre jovens, mas também como um
processo de aprendizagem ao longo da vida” (13), aplicando-se este principio
também as religides, em areas como a educagdo, os media e as migracdes. A
necessidade de conhecimento do fendmeno religioso ¢ exigente e exigivel no
contexto da vivéncia religiosa ou fora dela. O Reitor do Instituto Mugulmano
da Mesquita de Paris, Dalil Boubakeur, acentua que a responsabilidade moral
das religides “apenas pode ser exercida quando o homem acede ao conheci-
mento, a liberdade, a responsabilidade, assumindo plenamente a experiéncia
deste mundo”, pelo que “a filosofia religiosa ndo pode deixar de fazer uma
reflexdo perante a globalizacao” (14).

Ora, uma das ferramentas essenciais neste processo € o estudo das religioes,
internamente, mas, acima de tudo, nas suas mais variadas abordagens disciplina-
res. O te6logo Hans Kung, adverte que “quem se propde dialogar com os outros
sem conhecer a sua propria posi¢ao, confunde mais do que aproxima” (15).
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O contributo critico do estudo “cientifico” das religioes

Karl Marx, Emile Durkheim ou Max Weber, fundadores da sociologia,
ocuparam-se inevitavelmente com a religido, sem a qual ¢ impossivel com-
preender a sociedade. Se Marx entendeu, fazendo com isso escola, que a
religido aliena, oculta o real, impedindo a autodeterminagdo, Durkheim pro-
curou a constituicao elementar das religides e a projeccao dos valores factuais
religiosos na sociedade, enquanto Weber, precursor da sociologia da religido,
colocou o fendmeno religioso na dimensao do “agir” dos homens e da influén-
cia deste “agir” na organizagdo da sociedade. Em pleno século XIX, outros
intelectuais, na heranga das luzes, como Engels, Feuerbach, Bauer, Heine,
Kant ou Nietzsche, penetraram na filosofia da religido. Independentemente da
abordagem, mais ou menos critica e militante, o Homem social ¢ o Homem
religioso, enquanto objecto de estudo, eram inseparaveis.

Sendo vivido ou vivenciado, o fendmeno religioso deve ser investigado,
tendo em atencdo todos os seus objectos, que sdao objectos humanos. Karl-
Hainz Ohlig, professor de Ciéncia da Religido e Historia do Cristianismo da
Universidade de Sarre (Alemanha) sugere que “a identidade da religido, tal
como as regularidades existentes na continuidade e na mudanga, descobrem-
-se precisamente a partir das formas primitivas de religido e dos processos de
transformacgao pelos quais estas passaram ao longo da historia da cultura” (16).

Numa reflexdo sobre as religides, enquanto parceiras em caminhos sepa-
rados, Udo Tworuschka, professor de Ciéncia da Religido na Universidade
Friedrich Schiller, Jena (Alemanha), sugere que o seu estudo se afigura,
metaforicamente, como “filho emancipado da Teologia” (17), estando esta
normalmente comprometida com o cristianismo e restrita no objectivo.
Tendo-se autonomizado, este estudo em ciéncia das religides laicizou-se e
entra livremente no processo de didlogo entre culturas e religides.

Esta “emancipagdo” do estudo do(s) fendmeno(s)s religioso(s) coincide
com a secularizagdo e uma visao racionalizada da sociedade. A perspectiva
religiosa exclusivista deu lugar a liberdade de pensamento, a autonomia de
abordagens, ao sentido do “individuo” como nova conquista que reorganiza
e reconstroi estruturas, das comunidades mais vastas a célula das relagdes
familiares, enfraquecendo a influéncia que outrora exerciam as tradigdes,
nomeadamente a tradigdo religiosa, na constitui¢do de identidades e lagos
sociais. Se a religido depende das relagdes sociais, a sociedade depende da
coesdo social e a modernidade enfrenta dificeis dilemas de coesao social que,
antes, podia ser garantida pela religido. Este contexto abre um vasto territorio
de distanciamento critico e de didlogo, contribuindo na formagao dos pensa-
dores religiosos na era global. Mario Pinto ndo vé outra saida: “Se cada um
ndo cré a ndo ser no que sabe, em muito pouco pode crer. E se em pouco ou
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nada acreditar, para além do pouco que sabe por si mesmo, cada homem nao
pode viver verdadeiramente, e ndo passara de uma pequena corti¢a na super-
ficie agitada das 4guas de um imenso e ignoto oceano” (18).

“Héa um fundo ético e universal que atravessa transversalmente todas as
religides”, afirma o professor e investigador do Centro de Estudos em Ciéncia
das Religides da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, José
Carlos Calazans, acrescentando que “o contributo da Ciéncia das Religides
para a compreensao do fendmeno religioso ¢ tdo importante como para a paz
social” (19).

S6 depois de longos anos de estudo sobre a sua propria religido — cristia-
nismo —, Hans Kung encontrou os fundamentos teoldgicos para o que chama
ethos mundial ou global, um “entendimento universal entre as religides que
deve ser ethos comum da humanidade, mas um ethos que nido devera substi-
tuir a religido — como as vezes se tem erroneamente pensado” (20). Se todas
as religides se apresentam com mensagem e caminhos de salvagdo, transmi-
tem, “por meio da fé, uma visao da vida, uma atitude perante a vida e uma
norma para o bem viver” (21).

Com o sofrimento e a injusti¢a no centro das reflexdes, a promogao da paz
e a defesa da “criacdo” como meta comum, a globalizagdo como platafor-
ma, as proprias estruturas religiosas podem refor¢ar o conceito de uma ética
culturalmente transversal, com consequéncias nos compromissos politicos e
sociais. O didlogo entre religides acompanha a historia das civilizagdes.

A experiéncia de Assis e a inevitabilidade de uma evolucio no dialogo?

Em Janeiro de 2002, o mundo vivia em choque com os atentados de Nova
lorque e Jodo Paulo II juntava, pela segunda vez, lideres de vérias religides
e igrejas, em Assis, sob o lema “Escutemos as palavras, escutemos o vento
que recorda o Espirito: Spiritus flat ubi vult (O Espirito sopra onde quer)”.
Durante esta nova ronda ecuménica e interreligiosa o0 mundo ainda tremia
com os efeitos dos atentados contra as Torres Gémeas.

Nao foi um encontro inesperado e politicamente simboélico, como acon-
tecera em 1986, nem seria apenas mais um para reforcar a continuidade
da experiéncia, fosse qual fosse o seu alcance. Derrubados os “muros” na
Europa, o papa Woytila verificava que a semente lancada em 1986 continuava
a germinar. Mas o alcance do gesto, embora inédito, seria limitado e incapaz
de atenuar os fanatismos militantes emergentes no “mundo” islamico.

Enquanto lideres religiosos rezavam pela Paz em Assis, um pouco por
todo o “mundo” ocidental, fiéis isldmicos eram perseguidos ou repudiados,
vitimas de uma onda de suspei¢@o e intolerancia. Nos Estados Unidos e na
Inglaterra centenas de mugulmanos foram detidos apenas porque alguém

131



Da Liberdade Religiosa a Urgéncia do Didlogo — A Experiéncia Contempordnea

apontara o dedo da suspei¢do. “Todas as religides monoteistas recomendam
que o ser humano promova o direito e a justi¢a”, acusou o mugulmano Ali
Elsamman. Falando em nome do ima da Mesquita de Al-Azhar, a mais alta
autoridade do islao sunita, Elsamman acrescentou que “as religides ndo anun-
ciam a ofensa e a agressao”. A ideia seria reforcada pelo representante judeu.
“Devemos rejeitar as distorgoes dos ensinamentos € nao podemos sustentar a
ideia da violéncia contra as outras religides”, disse Israel Singer, o secretario-
-geral do Congresso Mundial Judaico.

De 2002 a 2011, as relagdes entre as liderangas religiosas sofreram abalos
mediaticos.

Foram os casos, ja referidos, das “caricaturas” de Maomé ou do discurso
de Bento XVI na Universidade de Ratisbona. Analistas disseram que o Papa
usou palavras inadbeis. A polémica acabaria por desencadear um encontro
inédito, no Vaticano, entre tedlogos islamicos e catolicos.

O ecumenismo desenvolvido nos ultimos anos em ambiente cristdo —
oikuméne, Terra habitada — ganhou expressdo inédita a 27 de Outubro de
2011, com o terceiro encontro de Assis, promovido por Bento XVI, para
assinalar o 25° aniversario da primeira iniciativa. Estiveram presentes cerca
de 300 representantes de varias religides e igrejas.

Pela primeira vez foram convidados ateus e agnodsticos para o dialogo
entre, ¢ com, religides — o filésofo mexicano Guillermo Hurtado; Julia
Kristeva, filésofa e psicanalista francesa; Remo Bodei, historiador da
Universidade de Pisa; Walter Baier, economista austriaco, membro do Partido
Comunista.

No discurso de abertura do Dia de reflexdo, didlogo e oracdo pela paz e
a justica no mundo — “Peregrinos da Verdade, Peregrinos da Paz”, em Assis,
o anfitrido disse existir “no mundo do agnosticismo em expansdo, outra
orienta¢do de fundo: pessoas as quais nao foi concedido o dom de poder crer
e todavia procuram a verdade, estdo a procura de Deus. Tais pessoas ndo se
limitam a afirmar «N&o existe nenhum Deusy, mas clas sofrem devido a sua
auséncia e, procurando a verdade e o bem”. (22).

Para Hurtado, o encontro convocado por Bento XVI ndo foi apenas inter-
-religioso, porque, pela primeira vez, “envolve toda a humanidade”. Um
agnostico “acompanha os crentes na busca da verdade e da paz, como disse
Bento XVI. Trata-se de uma busca compartilhada da humanidade, na qual um
agnostico, e também um ateu, podem participar com confian¢a e convicgao
plenas.” (23).

O filésofo mexicano entende que “o didlogo entre crentes e ndo crentes
neste momento da historia, em que estamos submersos em uma crise muito
grande” permitird encontrar “solugdes comuns para os problemas comuns”.
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Reconhecendo haver na dindmica ateista alguns sectores “beligerantes jaco-
binos, que pretendem anular a religido”, entende haver espago para os ateus
e agnosticos sensiveis as “manifestagoes de religiosidade”, com os quais ¢
possivel estabelecer dialogo com os crentes.

A francesa Julia Kristeva disse, por seu lado, que chegou o momento “ de
retomar os codigos morais do curso da Historia, renovando-os para as novas
situacdes”, pelo que € necessario procurar a cumplicidade entre o humanis-
mo cristdo e o iluminismo, para que o “humanismo possa desenvolver-se ¢
refundar-se” (24).

Apesar de um aparente arrefecimento da dinamica ecuménica, sem
desenvolvimentos teologicos de relevo, ha uma consciéncia generalizada,
sobretudo entre cristdos europeus, de que o conceito de “irmaos separados”
ndo farad sentido numa Europa e num Mundo marcados por uma grave crise
econdmico-financeira e social, que exige o vigor religioso como contributo
para uma retoma ética e moral, que, simultaneamente, se assuma diante do
relativismo e da secularizacao.

Em ambiente de encontro ecuménico, as religides sustentam a critica a
utilizagdo da religido para fazer a guerra, valorizam a paz e a justica, temas
que ndo sdo exclusivos da dimensao de fé, mas que, no actual contexto reli-
gioso e global, se apresentam como prioritarios, realgando a inevitabilidade
da liberdade religiosa na defesa do “bem comum”.
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Entrega do Prémio “Consciéncia e Liberdade 2013”

Alocuciao do Autor

Comego por agradecer a Associagdo Internacional para a Defesa da
Liberdade Religiosa - responsavel pela iniciativa - € ao juri - representantes
da AIDLR, da Comissao da Liberdade Religiosa e do curso de Ciéncia das
Religides da ULHT.

Agradeco aos outros candidatos, pela participacdo - valorizaram a ini-
ciativa e o prémio atribuido —, mas, acima de tudo, pela ousadia da propria
participacdo. Para quem tem de (con)viver diariamente com o preconceito
sobre o tratamento mediatico do fenémeno religioso, ¢ um revigorante per-
ceber que o assunto resiste como objecto de curiosidade intelectual por parte
da academia e de jornalistas, numa das suas vertentes mais importantes que
¢ a da investigacdo cientifica.

Agradego aos “mestres” que tive e tenho a felicidade de encontrar no
meu caminho. Na universidade, os meus antigos professores. Cumprimento
todos de forma afectiva, na pessoa do professor Paulo Mendes Pinto, direc-
tor do curso de Ciéncia das Religides da ULHT. Mas permitam-me, ja que
me ¢ dada esta ocasido, homenagear um deles, que sabiamente navega pelo
universo do ecumenismo ¢ do dialogo inter-religioso, da Biblia e da exegese,
do grego e da cultura cléssica: o professor Dimas de Almeida. Da sua eleva-
da estatura e honestidade intelectuais, ha outros, que igualmente inspiraram
mais do que uma geragao, como Bento Domingues ou Joaquim Carreira das
Neves, para referir apenas dois dos, felizmente, varios exemplos.

Agradeco aos “mestres” de profissio que se dedicam a este tema.
“Camaradas” de trabalho, como habitualmente se diz entre jornalistas, os
mais velhos pelo menos! Alguns também aqui estdo. Lutam diariamente
pela dignificacdo do fendmeno religioso como matéria jornalistica - e ndo
apenas “mediatizavel” -, com o tratamento adequado, dentro dos codigos e
da ética jornalistica, com o devido distanciamento critico, como devem ser
tratados todos os assuntos que compdem a agenda da actualidade.

Um agradecimento sentido a familia. Na medida em que o tempo dedica-
do ao trabalho de pesquisa, investigagao, estudo e reflexdo, é tempo retirado
a familia. E nem sempre nos lembramos deste “pequeno grande” pormenor.
Sem o auxilio 14 em casa, seria muito mais dificil sendo mesmo impossivel...

Um agradecimento também a todos 0s que se cruzam e cruzaram comigo
ao longo da vida. Os amigos e os desconhecidos. Somos o que dizemos ¢
fazemos, o que pensamos e calamos, mas somos sobretudo um reposito-
rio de experiéncias partilhadas, de relagdes, inegaveis porque formatam.
Formam e formatam. Evidentes, ou quase despercebidas, as relagdes que
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vamos construindo e destruindo, no dia-a-dia de uma conversa de café ou
numa entrevista de fundo, fazem-nos e moldam-nos. No pensamento e na
accdo. O que somos hoje, também o devemos a este feliz acaso das muitas
relagoes de vida, de ser e de estar.

Em contexto religioso diz-se que ndo ha acasos. Os acasos sdo ocasido.
Com mais ou menos fé, na vida vamos também experimentando isso.

As redes sociais ja me permitiram uma primeira reac¢ao a atribuicao deste
prémio. Escrevi que me sinto honrado e feliz. Honrado pela natureza da ini-
ciativa. Feliz por vérias razdes. Entre elas, o facto de o premiado ser um jor-
nalista - da televisdo, esse “reino” onde, pela sua propria natureza, domina a
banalidade e a superficialidade. E, pelo menos, a ideia que muita gente tem...

A minha esperanga ¢ que este momento sirva para reforcar a dignidade
com que o fenomeno religioso deve ser tratado na comunicagao social.

Merece ter gente preocupada com a especializagdo e o aprofundamento,
o conhecimento e a actualizacdo, como acontece noutras areas. Nao apenas
para a tao necessaria e dificil descodificacao das linguagens e dos contextos,
mas para o seu real enquadramento na dimensao humana.

De facto, alguns acontecimentos s6 ganham relevancia com ampliacao
mediatica. Mas ha também quem aproveite a logica da comunicacao global
para dar a determinado acontecimento a relevancia que, na realidade, nao tem.

Foram os casos das “caricaturas” de Maomé em 2005 publicadas num
jornal dinamarqués e replicadas por outras publicagdes, ou de um excerto do
discurso do papa Bento XVI na Universidade de Ratisbona, um ano depois.
Dois exemplos que refiro no trabalho agora premiado.

Os mugulmanos na Europa estdo entre um indisfargado preconceito nas
ruas e o radicalismo contagioso que persiste nas comunidades. Por um lado
sdo pressionados a revelar lealdade para com a cultura ocidental, provando
que a religido islamica ¢ pacifica.

Por outro, sdo vitimas da incompreensdo e dos esteredtipos que alimen-
tam os radicais de uma tradicao bélica e hegemonica. O problema tem uma
caracterizacao cultural, com uma “confronta¢do” entre tradi¢cdes e comporta-
mentos também de influéncia religiosa.

Multiplicam-se as vozes que sustentam a tese de uma islamizagcdo em
curso, resultado de uma atitude politica passiva por parte da Europa. Ao ndo
o enfrentarem com um debate sério e medidas concretas, os poderes publicos
e politicos abrem espaco a medos desnecessarios € manipulaveis.

A pressao sobre as democracias ¢ cada vez maior, agravada por uma
recessdo economica. Definitivamente, a Europa anda assustada. E o binémio
imigragao/religido tem sido manipulavel. Perigosamente manipulavel.
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Por outro lado, ha cada vez mais sinais de uma rejei¢do do patrimonio
religioso que constitui a memoria da Europa, excluindo a simbologia religiosa
do espaco publico e, por consequéncia, remetendo-a para o privado.

Estamos diante de novas formas de fundamentalismo anti-religioso, sob
o pretexto de que a religido é motivo e fonte de discordias, sem se admitir o
potencial espiritual, relacional e comunitério das plataformas religiosas.

Alguns episodios sao também reveladores de um contexto menos toleran-
te para com as diferencas religiosas, em nome de uma certa uniformizagao
cultural e legal.

O caso recente, em Portugal, de uma magistrada do ministério publico
impedida de cumprir os seus preceitos religiosos a um determinado dia da
semana, como determina a sua fé, demonstrara como a democracia tem ainda
um percurso a fazer no campo da liberdade religiosa. Implica, no minimo,
uma reflexdo. Politica, também. Afinal, é matéria de consciéncia.

As relagdes, por vezes dificeis, entre os protagonistas religiosos e os media
também nao ajudam.

Este tempo testemunha as primeiras geragdes na Europa sem referéncias
culturais religiosas, com a maioria dos comunicadores impreparados para
compreender e descodificar o fendmeno religioso. E os protagonistas religio-
sos ndo conseguem — ndo terdo como —, sintonizar-se com a assertividade e
ultra-sintetizacdo da linguagem mediatica, recorrendo, muitas vezes, a clichés
simplificados e pouco esclarecedores da complexidade religiosa.

Sendo o fenomeno religioso — entenda-se aqui num contexto alargado de
fé, devogao e espiritualidade —, parte integrante ¢ inseparavel da identidade
colectiva e individual, deixa marcas nas estruturas, formas e conteudos de
relagdo e pertenga. Nao s para os crentes, mas para o todo cultural que ndo
pode ler-se sem esta dimensdo - chamemos-lhe religiosa -, co-construtora
e co-responsavel pelos codigos de compreensdo, sobretudo éticos, que nos
trouxeram até aqui.

Areligido exige uma abordagem cientifica. Como sugere o professor Paulo
Mendes Pinto, “toda a identidade e reconhecimento identitario passam pelo
religioso”. Na verdade, o cientista das religides pode contribuir para o didlogo
racional e multidisciplinar com e entre religides ou sistemas religiosos.

Olhemos para este tempo, com o devido distanciamento critico. A pers-
pectiva religiosa exclusivista deu lugar a liberdade de pensamento, a auto-
nomia de abordagens, ao sentido do “individuo” como nova conquista que
reorganiza e reconstroi estruturas - das comunidades mais vastas a célula
das relagdes familiares -, enfraquecendo porventura a influéncia que outro-
ra exerciam as tradigdes religiosas, na constituicdo de identidades e lacos
sociais.
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Sem o amortecedor social das estruturas religiosas convencionais, que
outrora foram tao uteis em tempos de graves crises, ha que redescobrir plata-
formas de encontro, partilha e confianga. Este contexto abre um vasto territo-
rio de possiveis encontros e desencontros, que tem de juntar a “fé religiosa”
com as novas formas de fé ou a auséncia desta.

Um agnostico ou um ateu podem acompanhar os crentes na busca da Paz,
seja ela Verdade ou desejada Harmonia social. E uma Procura partilhada, na
qual podem participar com convicgdo. O homem racional ndo tem de excluir
a fé dos homens.

O terceiro encontro de Assis, em Outubro de 2011, ganhou expressao iné-
dita. Pela primeira vez foram convidados ateus e agnosticos para o dialogo
entre, € com, representantes de varias religioes.

A margem do encontro, a filésofa e psicanalista Julia Kristeva, uma das
participantes, defendeu a cumplicidade entre o humanismo cristao e o ilumi-
nismo, para que o “humanismo possa desenvolver-se e refundar-se”.

Ja o filésofo mexicano Guillermo Hurtado admitiu que o didlogo entre
crentes e ndo crentes neste momento de crise profunda pode abrir caminho a
solugdes comuns para problemas comuns.

Ha uma faceta ateista mais agressiva e beligerante, mas ha também ateus
e agnosticos sensiveis a fé religiosa, as novas formas de f¢é e espiritualidade,
com as quais ¢é possivel estabelecer dialogo.

Em 2010, Bento XVI apelava em Lisboa aos “obreiros da cultura” para
que dialogassem com os crentes. E esta ¢ uma dinamica pendular. O apelo a
um didlogo sem preconceitos com os crentes implica, em sentido contrario,
crentes que sem preconceitos aceitem dialogar com o mundo da diferenga e
da indiferenga, criando pontes e oportunidades.

S6 depois de longos anos de estudo sobre a sua propria religido — cristia-
nismo —, Hans Kung encontrou os fundamentos teologicos para o que chama
ethos mundial ou global, um “entendimento universal entre as religides que
deve ser ethos comum da humanidade, mas um ethos que ndo devera substi-
tuir a religido — como as vezes se tem pensado” de forma errada.

Todos reparamos que, em ambiente de encontro, as religides sustentam a
critica a utilizag@o da religido para fazer a guerra. Valoriza-se a paz e a justi-
ca. No actual contexto global, os valores religiosos e espirituais apresentam-
-se como prioritarios e realcam a inevitabilidade da liberdade religiosa na
defesa do “bem comum”.

Com o sofrimento e a injustica no centro das reflexdes, a promogao da paz
e a defesa da “criacdo” como meta comum, as proprias estruturas religiosas
podem reforcar uma ética culturalmente transversal, com consequéncias nos
compromissos politicos e sociais na plataforma global.
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Mas para tal, hd que assumir a prioridade de derrubar barreiras, atenuar o
desconhecido que agudiza medos, quebrar mitos mediaticos e construir con-
fianca. Numa palavra... didlogo. Estabelecer pontes de dialogo. Com crentes
e ndo crentes, absorvidos pela universalidade de uma ética emancipada, que,
ndo sendo um valor absoluto ou exclusivamente religioso, ¢ absolutamente
carente de didlogo, em liberdade, sem prejuizo da observagdo preventiva e da
critica construtiva que assegura a convivéncia entre a fé e a razao.

Este ¢ o percurso circular da reflexdo: Da liberdade religiosa a urgéncia do
dialogo que, por sua vez, garante a propria liberdade.

Ouso, a terminar, nadar um pouco pelo arriscado mar da teologia crista.
Onde ndo me sinto muito a vontade, mas posso dar umas bragadas...

Na literatura evangélica, os primeiros passos do seguimento de Jesus sdo
marcados pela prevaléncia da incompreensdo. Gente agarrada a conceitos ¢
preconceitos, incapaz de entender a nova ideia. Entendiam que quem néo era
do grupo, era incapaz.

Mas o “mestre” que os cativava, l&-se, vinha para concretizar o que outros
tinham deturpado com a intolerancia cega dos que se julgam “mestres do
tempo e do templo”, que ergueram muros ¢ limitagdes, fechando portas. A
teologia deduz que a todos redimiu com a sua morte. Afinal, vinha para todos.

Podemos entdo deduzir que a fé nao ¢ exclusiva de uma casta ou de uma
elite. A fé pode ser uma adesdo, um encontro pessoal, uma contingéncia do
proprio “ser”, um depdsito de confianca capaz de construir resiliéncia e espe-
ranga, de delinear um cédigo de compreensdo comum a partir da experiéncia
humana - dos limites da experiéncia humana - onde o homem... Procura!

A proposito, fazem eco as palavras do Papa Francisco, ha dias, quando,
levado por um texto de Marcos, enalteceu a universalidade do “bem” como
patamar paralelo ao contexto religioso. O “ponto de encontro”, como disse. A
pratica do “bem” como lugar onde crentes em Deus e ateus podem encontrar-
-se. Porque realizar boas obras ndo ¢ um exclusivo dos cristaos.

“E ateu? Faga o bem e 14 nos encontramos!”, disse o Papa, com descon-
certante simplicidade.

O “bem”, ndo sendo propriedade religiosa, manifesta-se como op¢ao cons-
truida no fermento da ética, alicercada numa busca com matriz religiosa e
filosofica, que na cultura judaico-crista se transforma em dadiva do Alto, uma
semente que germina na consciéncia humana.

De facto, do “bem” mais pragmatico e aristotélico ao “bem” mais trans-
cendental e platonico, ha todo um percurso de encontros possiveis.

Gosto particularmente da ideia oriental, segundo a qual, mais do que
um conflito entre o “bem” e o “mal”, permanecemos num contraste entre o
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“conhecimento” e a “ignorancia”. A grelha de interpretacdo ¢ variavel. O que
determina ¢ a atitude e a disponibilidade.

Se cada um acredita apenas no pouco que vai conhecendo, em pouco mais
vai acreditar para além desse pouco fechado em si mesmo.

Como disse o professor Mario Pinto numa conferéncia sobre Globalizagao,
Cultura, Ciéncia e Religides, organizada na Gulbenkian em 2003: “Se em
pouco ou nada acreditar, para além do pouco que sabe por si mesmo, 0
homem nao pode viver verdadeiramente, ¢ ndo passara de uma pequena cor-
tiga na superficie agitada das dguas de um imenso e ignoto oceano”.

Joaquim Franco, 28/05/2013
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